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PARECER REFERENCIAL PG N.° 05/2025
Processo n.’: 20-p-30947/2022
Interessado: Centro de Computacdo
Assunto: Contrato n° 175/2023. Prestacdo de servico de

manutencao dos nobreaks Lacerda. Termo Aditivo n°
02. Prorrogacao: artigo 57, inciso II da Lei n°
8.666/1993.

1. O presente Parecer Referencial aplica-se uniformemente
a toda prorrogacao de vigéncia de contrato de servicos
continuos ou prestados de forma continuada, desde que
atendidas integralmente as recomendac¢oes da Procuradoria
Geral.

2. Sera dispensada a analise juridica individualizada de
processos que necessitem de prorrogacao da vigéncia
contratual de servicos continuos ou prestados de forma
continuada que se amoldem aos termos desta manifestacao
juridica referencial.

3. Este parecer referencial tera validade de 1 (um) ano,
devendo ser revisado e atualizado apoés esse periodo. A sua
validade estda condicionada a aprovacao da Subchefia da
Area Consultiva e Chefia da Procuradoria Geral.

Senhora Procuradora de Universidade Subchefe,

Vieram os autos a Procuradoria Geral para analise juridica
da minuta do Termo Aditivo n.° 02 ao Contrato n°® 175/2023, celebrado com a
empresa Eccopower Sistemas de Energia Importacdao, Exportacao Eireli EPP,
cujo objeto é manutencdo preventiva e corretiva em dois equipamentos UPS
(nobreaks) da Lacerda Sistemas de Energia, modelo AF-70/120kVA TRI,
equipamento SAI 33/120kVA e bancos de baterias compostos por baterias tipo
selada estacionaria, visando a prorrogacao da vigéncia contratual pelo periodo de
14/07/2025 a 13/07 /2026, com fundamento no inciso II do artigo 57 da Lei n.°
8.666/1993.

A Divisdao de Contratos informou no Doc. 191 que a

vigéncia contratual encerrara em 13/07/2025, podendo ser prorrogado na forma

Para validar este documento acesse o site https://websis.pg.unicamp.br:9092/validarAssinatura e insira a chave de identificacdo 8JGGCVParecer Referencial52025-1750857384774

Documento assinado com emprego de certificado digital emitido no ambito do ICP-Brasil, conforme Art. 10 § 2° da MP 2.200/2001 e Art. 1° da Resolugédo GR 54/2017.



]
é"& PROCURADORIA GERAL - UNICAMP
Cidade Universitaria “Zeferino Vaz” - Distrito de Bardo Geraldo
L)

v’
%\ CEP 13083-872 - Campinas - S.P.

) X . PROCURADORIA GERAL
UNICAMP Fone: (19) 3521-2968- 2969 / E-mail: secretaria@pg.unicamp.br UNICAMP

do artigo 57, inciso II da Lei n. 8.666/1993, e a DETIC manifestou interesse na

continuidade da contratacao.

Mencionou que, com o proposito de verificar se os valores
contratados permanecem compativeis com o0s precos correntes no mercado, a
Divisdo de Suprimentos realizou ampla pesquisa de mercado e obteve quatro

propostas, das quais duas foram validadas pela area técnica (DETIC).

Mencionou que a metodologia para a obtencao do preco de
referéncia para a contratacao pode ser a média, a mediana ou o menor dos valores
obtidos na pesquisa e que, considerando o valor atual contratado (R$ 351.103,43)
com a média da pesquisa (R$ 498.000,00), o preco atualmente continua menor se

comparado ao praticado no mercado.

Justificou, considerando a atual contratacdo compativel
com valores praticados no mercado; a justificativa técnica para continuidade do
servico pela sua essencialidade; os custos, riscos e intercorréncias do processo
licitatorio (incluindo a possibilidade de precos superiores; e a economicidade
processual da manutencdo da contratagdo, a prorrogacao da vigéncia contratual
mesmo com a obtencao de menos de trés precos, conforme artigo 8°, §3° da

Instru¢cdao Normativa DGA n. ° 112/2023

Informou, por fim, que os recursos para atender as despesas
desta prorrogacao foram alocados por meio da Reserva n.° 10645/2025 (Doc.

189).

E o relatério. Opino.

Inicialmente, observo que a presente analise sera feita fora

da ordem de distribuicdo dos processos a esta parecerista em virtude da iminéncia
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do fim da vigéncia contratual.

1. Requisitos para emissdo de parecer referencial

A Portaria PG n.° 06/2024 autoriza a emissdao de Parecer
Referencial quando existirem processos administrativos com o0s mesmos
pressupostos faticos e juridicos para os quais seja possivel estabelecer uma
orientacdo juridica uniforme, cuja observancia dependa apenas da conferéncia

dos documentos constantes nos autos.

O presente trata da prorrogacao da vigéencia de contrato de
servicos continuos ou prestados de forma continuada com fundamento no artigo

57, inciso II da Lei n. 8.666/1993.

O volume de processos em matéria idéntica a esta, a menor
complexidade da analise juridica e a possibilidade de a verificagdo do
atendimento das exigéncias legais ser feita no caso concreto sdo circunstancias
que justificam a adocdo deste processo como paradigma pela Procuradoria,
visando a celeridade e racionalizacdo dos servicos administrativos, dispensando-
se uma analise juridica individualizada em cada caso, desde que atendidas na

integra as recomendacgOes deste Parecer.

O parecer referencial sera aplicado a prorrogacoes de vigéncia
de contratos de servicos continuos ou prestados de forma continuada,

dispensando-se a analise juridica de cada caso, quando:

a) se tratar de caso que esteja inequivocamente abarcado pelas
orientacOes nele definidas; e
b) sejam observadas integralmente as recomendacOes nele

tecidas.
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Desde ja, recomendo que os interessados solicitem a revisao

do Parecer Referencial sempre que houver necessidade.

Com efeito, se constatada a superveniéncia de uma normativa
regulamentando de forma diferente a que sera orientada neste Parecer
Referencial, recomendo também seja o 6rgao juridico informado para sua

suspensao ou revisao.

Feitos os esclarecimentos, passo a tecer recomendacoes a
serem observadas em todas as prorrogacoes de vigéncia que se submeterao ao

presente Parecer Referencial.

2. Ambito de aplicacio

O presente Parecer Referencial aplica-se uniformemente a
toda prorrogacao de vigéncia de contrato de servigos continuos ou prestados de
forma continuada, desde que atendidas integralmente as recomendacdes da

Procuradoria Geral.

Sera dispensada a andlise juridica individualizada de
processos que necessitem de prorrogacao da vigéncia contratual de servigos
continuos ou prestados de forma continuada que se amoldem aos termos desta

manifestacdo juridica referencial.
Este parecer referencial tera validade de 1 (um) ano, devendo
ser revisado e atualizado apos esse periodo. A sua validade esta condicionada a

aprovacdo da Subchefia da Area Consultiva e Chefia da Procuradoria Geral.

3. Prorrogacao da vigéncia contratual
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O artigo 57, inciso II da Lei n.° 8.666/1993 condiciona a
prorrogacao da vigéncia dos contratos de servicos continuos a comprovacao de

obtencdo de precos e de condi¢Ges mais vantajosas para a Administracao Publica.

A caracterizacdao do servico continuo exige demonstracao
de sua essencialidade e habitualidade para o contratante. A essencialidade refere-
se a necessidade de existéncia e manutencao do contrato e ao fato de que uma
eventual paralisacdo da atividade traz prejuizo ao exercicio das atividades da
Administracdo ao passo que a habitualidade se atrela a necessidade de a atividade

ser prestada por meio da contratacdo de terceiros de forma constante, duradoura.

Dito de outro modo, para caracterizar o servigo de natureza
continua deve levar em conta tanto as caracteristicas e particularidades da
demanda do 6rgao assessorado quanto a efetiva necessidade do servico para a

realizacdo de suas atividades essenciais.

Para a prorrogacao da vigéncia contratual, sdo necessarios:

a) Previsdo da possibilidade de prorrogacao no edital ou no
contrato;

b) Vantajosidade da prorrogacao justificada no processo;

c) Manutencdao das condicoes de habilitacdo pelo
contratado;

d) Compatibilidade do preco com o corrente no mercado;

e) Vigeéncia do contrato que se pretende prorrogar.

Todos esses requisitos parecem claros e dispensam maiores
comentarios, com excecao daquele previsto na letra “b” e atinente a

vantajosidade da prorrogacao da vigéncia contratual.
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Pois bem. A Lei nao fala como deve ser demonstrada essa
vantajosidade, mas, em geral, a comprovacao deve ser precedida de analise entre
os precos contratados e aqueles praticados no mercado, de forma a concluir que a
continuidade da contratacio é mais vantajosa do que a realizacdo de nova
licitacdo, sem prejuizo de eventual negociacao com a contratada para adequacao

dos valores aqueles encontrados na pesquisa de mercado.

Os critérios observados para a pesquisa de precos em geral
sao os mesmos estabelecidos para a formacao do valor referencial das licitagoes
e, assim, como regra, sao necessarios, pelo menos, trés precos validos para
formacdo de um preco de referéncia para ser usado na comparagao com o valor

contratado.

Se nao existir esse minimo de precos validos para compor o
que chamamos de “valor referencial para fins de verificacao da vantajosidade da
prorrogacdo da vigéncia contratual”, o artigo 8° 83° da Instrucdo Normativa
DGA n. ° 112/2023 autoriza em carater excepcional, mediante justificativa e
aprovacao da autoridade competente, definir o “valor referencial” com menos de

tres precos.

E preciso, ainda, observar o prazo limite para prorrogacao,
que, nos contratos de natureza continua, era de 60 meses sob a vigéncia da Lei n.
8.666/1993, a qual se aplica ao presente parecer referencial porque direcionado
as prorrogacoes de vigéncia de contratos celebrados sob a égide da aludida

legislacao.

Deve-se verificar, por fim, se existem recursos para custear
as despesas com a prorrogacao e se a garantia contratual foi devidamente

renovada.
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4. Analise do presente caso concreto

O paradigma escolhido para elaboracdio do Parecer
Referencial é a prorrogacao da vigéncia de um contrato de servigos continuos de

manutencao preventiva e corretiva de equipamentos.

Tendo em vista a justificativa apresentada, e a aprovacao da
autoridade competente em razao da obtencdo de menos de tres precos na
formacdo do valor referencial para fins de verificacdo da vantajosidade, nao

vislumbro ébice juridico a formalizacao do Termo Aditivo n° 02.

Observo que a analise juridica ndo adentra no mérito sobre
a vantajosidade de ser prorrogada a vigéncia contratual, que cabe a
Administracdo, sendo a DGA o érgao competente para a analise mercadologica

feita no processo.

Especificamente em relacdo a minuta do termo aditivo, nao

apresento apontamentos.

5. CONCLUSAO

Diante do exposto, submeto o presente Parecer Referencial a
chefia para que seja utilizado nos casos concretos que se amoldem integralmente
as recomendacOes ora apresentadas relativas a prorrogacdo de vigéncia de

contrato de prestacao de servigos continuos.

Para tanto, a Administracdo devera instruir os processos em

que pretenda utilizar o Parecer Referencial com sua cépia e a declaracdo da
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autoridade competente de que o caso concreto a ele submetido se subsome aos

parametros e pressupostos deste Parecer.

SituacOes que extrapolem os limites deste Parecer deverao ser
submetidas a analise individualizada pela Procuradoria Geral, com o

apontamento concreto da duvida juridica a ser sanada.

Este parecer referencial tera validade de 1 (um) ano, devendo

ser revisado e atualizado ap6s esse periodo.

Por fim, relativamente ao caso concreto paradigma, proponho
o retorno a DGA/Contratos para conhecimento e adocdao das providéncias

cabiveis.

E o parecer, sub censura.

Procuradoria Geral, data da assinatura digital.

Bruna Dallepiane Schneider Walter
Procuradora de Universidade Assistente
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ANEXO I - DECLARACAO DE ATENDIMENTO

(Portaria PG n.° 06/2024)

Eu, , inscrito(a) no CPF sob o n°

, ocupante do cargo de , matricula

, declaro para os devidos fins que a contratacao tratada nos autos

do presente processo (n° ), referente a

, se enquadra nas regras estabelecidas no
Parecer Referencial n° e, por essa razdo, nao sera submetido a
analise juridica especifica da Procuradoria Geral, tal como autoriza a Portaria PG
n.° 06/2024.

Confirmo que todos os critérios e condigdes mencionados no referido Parecer
foram observados e que a contratacdo esta em conformidade com as normativas
vigentes.

Certifico que as informacOes aqui prestadas sdao verdadeiras e assumo total

responsabilidade por sua veracidade.

[Local], [Data]
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Documento assinado com emprego de certificado digital emitido
no ambito do ICP-Brasil, conforme Art. 10 § 2° da MP 2.200/2001
e Art. 1° da Resolugcao GR 54/2017.

Assinado por BRUNA DALLEPIANE SCHNEIDER WALTER
Funcdo PROCURADORA DE UNIVERSIDADE ASSISTENTE
Data 25-06-2025 10:16:24

Certificado BRUNA DALLEPIANE SCHNEIDER WALTER
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