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PARECER REFERENCIAL. PREGAO ELETRONICO.
AQUISICAO DE BENS PESQUISA E DESENVOLVIMENTO
CIENTIFICO. REQUISITOS A SEREM OBSERVADOS.
DOCUMENTOS NECESSARIOS PARA A INSTRUCAO
PROCESSUAL. RACIONALIZACAO DAS  AQUISICOES
ADMINISTRATIVAS. ANALISE REALIZADA COM BASE NA LEI
FEDERAL N° 14.133/2021.

1. Aplicabilidade aos processos de contratagcdo de produtos e
servicos para pesquisa e desenvolvimento cientifico mediante
dispensa de licitagdo, baseada no art. 75, inciso 1V, alinea “c” da
Lei 14.133/2021.

2. Documentos que devem constar da instru¢do das contratacdes
referidas.

3. Dispensabilidade de andlise juridica individualizada de
processos que envolvam matéria recorrente e que se amoldem
aos termos desta manifestacao juridica referencial.

4. Necessidade de utilizacdo das minutas disponibilizadas no site
da Procuradoria Geral.

5. Parecer juridico referencial com validade de 1 ano, devendo ser
revisado e atualizado apds este periodo.

6. Validade condicionada a aprovacdo da Subchefia da Area
Consultiva e da Chefia da Procuradoria Geral.

Senhoras Procuradoras de Universidade Subchefe e Chefe,

Trata-se de andlise de processo, com a finalidade de realizacdo

de contratacdo direta mediante dispensa de Licitacdo, fundamentado no art. 75, inciso

IV, alinea “c” da Lei 14.133/2021 para a contratacdo de empresa especializada no

fornecimento de servico de uso de software, com a finalidade de implementacéo de

sistema de gerenciamento de informacdes laboratoriais de pesquisa em toxicologia

analitica, sistema “LIMS”, para o Laboratorio de Toxicologia Analitica (LTA) — CIATox-

Unicamp.

Foram acostados o0s seguintes documentos: Solicitagdo de

compra com indicacdo da alocacdo de recursos (doc. 1 e 15); projeto de pesquisa

(doc. 6); declaragéo de relevancia na contratagdo (doc. 07); indicacdo de recursos

(doc. 07); Termo de Referéncia (doc. 8); Pesquisa de pregos (doc. 11, 13).

E o relatério. Passo a opinar.
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1. DOS REQUISITOS PARA EMISSAO DE PARECER
REFERENCIAL

Inicialmente, esclareco que a Portaria PG n.° 06/2024 autoriza a
emissdo de Parecer Referencial quando existirem processos administrativos com 0s
mesmos pressupostos faticos e juridicos para os quais seja possivel estabelecer uma
orientacdo juridica uniforme, cuja observancia dependa apenas da conferéncia dos
documentos constantes nos autos.

Este processo trata contratacdo de empresa especializada no
fornecimento de servigo de uso de software, com a finalidade de implementacéo de
sistema de gerenciamento de informacdes laboratoriais de pesquisa em toxicologia
analitica, sistema “LIMS”, para o Laboratério de Toxicologia Analitica (LTA) — CIAToX,
por meio de dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 75, inciso VI, alinea “c” da
Lei 14.133/2021.

O volume de processos em matéria idéntica a esta, a menor
complexidade do processo e a possibilidade de a verificagdo do atendimento das
exigéncias legais ser feita a partir da conferéncia de documentos séo circunstancias
gue justificam a adocédo deste caso concreto como paradigma pela Procuradoria Geral,
visando a racionalizacdo e a celeridade dos servicos administrativos, dispensando-se
a andlise juridica individualizada em cada caso, desde que adotadas as minutas
disponibilizadas no site da Procuradoria Geral e atendidas integralmente as
recomendacdes deste Parecer.

A orientacdo encontra amparo nos principios da eficiéncia, do
interesse publico, do planejamento, da eficacia, da seguranca juridica, da celeridade e
da economicidade, todos expressamente previstos no texto da Nova Lei de Licitacdes
(Lei Federal n°® 14.133/2021).

Portanto, este parecer sera aplicado aos procedimentos
preparatorios de licitagdo visando a aquisicdo de itens de pesquisa e desenvolvimento
cientifico, dispensando-se a andlise juridica, quando:

i) se tratar de caso que esteja inequivocamente abarcado pelas
orientacdes nele definidas;
i) sejam observadas integralmente as recomendacdes nele tecidas; e
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i) sejam adotadas, sem qualquer alteracdo, as minutas
disponibilizadas no site da Procuradoria Geral.

Registro também, que, como muitos dispositivos da Lei Federal
n.° 14.133/2021 ainda ndo foram regulamentados, os 6rgaos técnico e administrativo,
assim como os solicitantes e as autoridades responsaveis, deverdo estar sempre

cautelosos a edicdo de novos Decretos, sejam estaduais ou federais.

Isso porque o Decreto Estadual n.° 67.608/2023 estabelece a
aplicacdo transitoria de regulamentos federais enquanto ndo existir regulamentacéo
estadual no @mbito do Estado de S&o Paulo.

A propésito, se for verificada a superveniéncia de normativa
regulamentando de forma diferente a que sera orientada neste Parecer Referencial,
recomendo seja o0 6rgdo juridico informado para sua suspensao e/ou revisao.

Lembro, ainda, que a Diretoria Geral de Administracdo tem
editado diversas Instru¢fes Normativas regulamentando as Resolu¢cdes GR n.° 12, 14,
17, 19/2023 e 06/2025, dispondo sobre a elaborac¢éo do Estudo Técnico Preliminar (IN
n.° 106/2023), Termo de Referéncia (IN n.° 107/2023), Andlise de Riscos (IN n.°
109/2023) e Dispensa para itens de pesquisa (IN n° 01/2025), que devem ser
consultadas e seguidas pelos solicitantes por ocasido da elaboracdo dos documentos
técnicos que deverdo instruir os processos, podendo ser solicitado auxilio a DGA em
seu preenchimento.

Feitos esses esclarecimentos, passo a tecer recomendacdes a

serem observadas em todas as licitacbes que se sujeitardo a este Parecer Referencial.
2. AMBITO DE APLICACAO

O presente Parecer Referencial aplica-se uniformemente as
aquisicBes de produtos e servicos para pesquisa e desenvolvimento cientifico, através
de dispensa de licitagdo, nos termos do artigo 75, inciso IV, alinea “c”, da Lei
14.133/2021, desde que adotadas as minutas disponibilizadas no site da Procuradoria

Geral e atendidas integralmente as suas recomendagoes.

3. DOS PROCEDIMENTOS
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3.1. Planejamento da contratacao

A fase preparatéria da licitagdo caracteriza-se pelo planejamento e
precisa estar alinhada ao plano de contratacbes anual e as leis orcamentarias e
contemplar todas as consideracdes técnicas, administrativas e mercadologicas que

interfiram na contratacao.

Nesse sentido, o artigo 18 da Lei Federal n°® 14.133/2021 enumera

as providéncias e os documentos que devem instruir a fase preparatoria:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

Il - a definicho das condicdes de execucdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condi¢cdes de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados
para sua formacéo;

V - a elaboracéo do edital de licitac&o;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necesséria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou
de execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses
pardmetros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado
de contratagdo mais vantajoso para a Administragcdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacado circunstanciada das condi¢des do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagédo
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto,
e de qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitacbes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das
regras pertinentes a participacao de empresas em consaorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o0 sucesso da
licitagdo e a boa execugédo contratual,

Xl - a motivacdo sobre 0 momento da divulgacao do orcamento da
licitagdo, observado o art. 24 desta Lei. (grifos nossos)

O planejamento da contratacdo implica na averiguacdo da
necessidade da Administracdo Publica, buscando identificar os aspectos que a
fundamentam. Uma vez verificada a demanda, que precede a solicitacdo de compra,

inicia-se a procura pelas possiveis solucdes existentes no mercado para atendé-la.
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Assim que definida a solugdo, € necessario analisa-la para resolver sobre o objeto a

ser licitado e demais condic¢des relevantes para a contrataco.

Assim, a utlizagdo deste Parecer Referencial devera ser
precedida da verificacdo da existéncia nos autos do devido planejamento na forma
prevista em lei, com todas as informac¢des acima mencionadas, ou da necessaria

justificativa em relacéo aquela que faltar.

3.1.1. Estudo Técnico Preliminar

Considerando a natureza juridica da contratacdo, bem como a
existéncia de Projeto de Pesquisa especifico que fundamenta a necessidade da
aguisicdo do bem ou servico, consoante previsdo do art. 2°, §83° da Resolucdo GR
06/2025, fica dispensada a elaboracdo de ETP para contratacBes fundamentadas no
art. 75, inciso 1V, alinea “c” da Lei 14.133/2021.

N&do obstante, consoante se demonstrara adiante, é condi¢éo

sine qua non para possibilitar a utilizacdo da contratacdo direta:

1 — Que exista pesquisa cientifica que demonstre a necessidade de
aquisicdo do produto ou servico;
2 — Que o Projeto de Pesquisa ou documento equivalente seja
anexado junto aos autos;
Acostando-se os referidos documentos, todos os elementos
obrigatdrios presentes no art. 18, 81° da Lei 14.133/2021 serdo extraidos do proprio
Projeto de Pesquisa ou documento equivalente, mantendo-se, dessa maneira, a

regularidade no planejamento da contratacao.

3.1.2. Definicdo do objeto

Conhecida a necessidade da Administracdo e encontrada a
solucdo adequada para o seu atendimento, é necessario definir o objeto que sera
adquirido, descrevendo suas caracteristicas para que os possiveis fornecedores

conhecam o interesse da Administracdo de contratar.
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O objeto deve ser suficientemente individualizado, permitindo que
a contratacdo possa ser realizada com sucesso, porém, se possivel, ndo deve ser
excessivamente detalhado a ponto de restringir o nimero de potenciais interessados

em participar da contratagéo.

Deve-se verificar se o interessado se acautelou e descreveu as

caracteristicas essenciais para que seja atendida a demanda da Administracéo.

3.1.2.1. Termo de Referéncia

z

O Termo de Referéncia € o documento necessario para a
contratacdo de bens e servigos e precisa conter 0s elementos descritivos do artigo 6°,
XXIII, da Lei n° 14.133/2021:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o
prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacéo;
b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nédo
contiverem informacdes sigilosas;

c) descricdo da solucado como um todo, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execucao do objeto, que consiste na definicdo de como o
contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até
0 seu encerramento;

f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execucdo do
objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

g) critérios de medicao e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos
unitérios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que
Ihe ddo suporte, com os parametros utilizados para a obtencdo dos
precos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento
separado e classificado;

j) adequacao orcamentaria; (grifos nossos)

Especificamente em relagdo a compras, cujo planejamento

devera considerar a expectativa de consumo anual, 0 Termo de Referéncia também

deve conter as informagdes exigidas no artigo 40, 81° da Lei n® 14.133/2021:

| - especificacdo do produto, preferencialmente conforme catalogo
eletrébnico de padronizagdo, observados os requisitos de qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca;

Il - indicagao dos locais de entrega dos produtos e das regras para
recebimentos provisério e definitivo, quando for o caso;
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Il - especificacdo da garantia exigida e das condi¢cGes de
manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso. (grifos nossos)

Deve ser verificado por quem for se utilizar do presente parecer se

foi elaborado o Termo de Referéncia, contendo: a definicAo do objeto, com

especificacdo sumaria do produto; fundamentacdo da contratacdo; descricdo da

solucéo; requisitos da contratacdo; modelo de execucdo do objeto; modelo de gestédo

do contrato; critérios de medicdo e pagamento; formas e critérios de selecdo do

fornecedor; estimativa do valor da contratacdo e adequacao orgamentaria.

Ademais, é fundamental, pois, observar se o Termo de Referéncia

contempla todos os elementos do artigo 8° da Instrucdo Normativa DGA 06/2023, a

saber:

I. Definicdo do objeto, contemplando:

a) sua natureza, 0s quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacéo;

b) a especificacdo do bem ou do servigo, observados os requisitos de
qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca;

c) a indicacdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para
recebimentos provisorio e definitivo, quando for o caso;

d) a especificacdo da garantia exigida e das condi¢cdes de manutengédo e
assisténcia técnica, quando for o caso;

Il. Fundamentacéo da contratacdo que consiste em justificativa de mérito
para a contratacdo e do quantitativo pleiteado, bem como seu
alinhamento com o Plano de Contrata¢cdes Anual da UNICAMP, se for o
caso;

lll. Descrigdo da solugdo como um todo, considerado o ciclo de vida do
objeto, com preferéncia a arranjos inovadores e sustentaveis;

IV. Requisitos da contratacéo;

V. Modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o
contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até
0 seu encerramento;

VI. Modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do
objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo érgéao ou unidade;

VII. Critérios de medicao e de pagamento;

VIII. Forma e critérios de sele¢éo do fornecedor;

IX. Estimativas do valor da contratacdo, nos termos do Decreto Estadual
n © 63.316 de 26 de marco de 2018, ou outro que vier a lhe substituir,
acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memdrias de
calculo e dos documentos que lhe dédo suporte, com o0s parametros
utilizados para a obtencdo dos precos e para 0s respectivos calculos,
gue devem constar de documento separado e classificado;

X. Indicacdo da origem dos recursos.

Pontuo, por fim, em relacdo ao Termo de Referéncia, que a

elaboracdo deste é dispensada na contratacdo que contenha todos os requisitos
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cumulativos previstos no art. 6°, §3° inciso | da Instru¢do Normativa DGA n.° 06/2025,

cuja redagao segue abaixo:

8§3°. Fica dispensada a elaboracdo do TR nas seguintes hipoteses:

I. Nas contratacbes de valores diminutos, que atendam,
cumulativamente, as seguintes condi¢des:

a) Tenham seus valores limitados a 1/4 (um quarto) do limite
estabelecido no inciso Il do artigo 75 da Lei Federal (R$ 15.681,40 -
atualizado pelo Decreto Federal n® 12.343/2024); e

b) Tenham a execucéo ou a entrega imediata do objeto; e

¢) Nao imponham obrigacdes futuras.

84° Em caso de dispensa de elaboracdo do TR, deverd ser adotada a
SEC, desde que contenha informag8es suficientes para assegurar a
correta especificacdo do objeto e suas condi¢gbes de fornecimento. (grifo
Nosso)

Cumpridos os requisitos tais quais acima indicados, o Termo
de Referéncia ou o documento equivalente — SEC contendo informacgdes suficientes
para assegurar a especificacdo do objeto e as condicbes de fornecimento - estara de

acordo com as determinacgfes legais necessarias para a regularidade da contratacao.

3.1.2.2. Outras definicdes necessarias

Deve-se verificar, ainda, no Termo de Referéncia, se foram
definidas as condi¢cbes de execucdo e pagamento, garantias exigidas e ofertadas e
condi¢des de recebimento do objeto.

Também deve-se verificar se houve indicagdo do regime de
fornecimento de bens, observados os potenciais de economia da escala no Termo de

Referéncia.

3.1.3. Da Regularidade do Projeto de Pesquisa

Além da elaboracdo do Termo de Referéncia ou apresentacao de
SEC substitutiva nos casos permitidos, é necessario que se declare e se anexe aos
autos que o Projeto de Pesquisa se demonstra regular, bem como que existe
necessidade/interesse da contratagdo para a UNICAMP (conforme Anexo | da
Resolucdo GR n° 6/2025).

Este documento, o qual devera ser devidamente assinado pelo

Pesquisador responsavel com a devida anuéncia do Diretor da Unidade/Orgéo, é

8
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fundamental, ndo sO para a instrugdo processual, como também para analise de
eventual responsabilizagdo funcional, sendo vedada qualquer contratacdo
fundamentada neste Parecer sem a presenca do referido documento com todas as

assinaturas exigidas.

3.1.4. Orcamento estimado, composicdo e justificativa de

precos

O orcamento estimado da contratacdo é disciplinado no artigo 23
da Lei n°® 14.133/2021, que prevé que o valor estimado da contratacdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados 0s precos
constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucgéo

do objeto.

Para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, 0 § 1°
estabelece os parametros para afericdo do valor estimado com base no melhor preco,

gue podem ser adotados, segundo a Lei, de forma combinada ou n&o:

| - composi¢éo de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item
correspondente no painel para consulta de pre¢cos ou no banco de
precos em salde disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP);

Il - contratagBes similares feitas pela Administracdo Pdblica, em
execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizag&o de precos correspondente;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada,
de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletrbnicos especializados ou de dominio amplo,
desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa
da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacéo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de
regulamento.

Referido dispositivo legal é regulamentado, no ambito do Estado
de S&o Paulo, pelo Decreto Estadual n.° 67.888/2023, que dispde sobre o

procedimento administrativo de definicdo do valor estimado para aquisicdo de bens e
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contratagdo de servicos em geral, no ambito da Administracdo Publica direta e

autarquica.

O Decreto Estadual prevé, no artigo 3° 81° que ndo existe

priorizacdo entre os parametros, podendo o agente publico optar pela adocéo simples

ou combinada dos referidos parametros, considerando a atratividade do mercado e a

mitigacao do risco de sobrepreco.

Prevé, ainda, no 83° que, quando a pesquisa for realizada em

sitios eletrdnicos ou especializados de dominio amplo, serdo observados os seguintes

requisitos:

1. devera ser realizada perante potenciais licitantes legalmente
estabelecidos;

2. o item cotado devera estar disponivel para venda ou contratacdo no
momento da consulta;

3. a pagina eletrbnica devera ser disponibilizada nos autos, contendo as
seguintes informag0es relativas ao item pesquisado:

a) identificacéo do fornecedor;

b) endereco eletrbnico;

¢) data e hora do acesso;

d) especificacdo do item;

e) preco e quantidade;

4. ndo serdo admitidas as cotacdes de itens:

a) com especificacdes ou caracteristicas distintas das especificacbes
solicitadas;

b) provenientes de sitios de leildo.

5. ser4 admitida a cotacdo em sitios eletrdnicos de intermediacdo de
vendas, desde que observados os requisitos enumerados nos itens 1 a 4
deste 8§3°.

Prevé, por sua vez, no 84° que a pesquisa de precgos realizada

com fornecedores observara cumulativamente:

1. o prazo de resposta conferido devera ser compativel com a
complexidade do objeto a ser licitado;

2. as respostas formais obtidas conterdo, ao menos:

a) descricdo do objeto, com os valores unitério e total;

b) ndmero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF ou no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ do fornecedor;

¢) enderecos fisico e eletrbnico e telefone de contato;

d) data de emisséo;

e) nome completo e identificacdo do responsavel. 3. os fornecedores
serdo informados sobre as caracteristicas da contratacdo contidas no
artigo 2° deste decreto, com vistas a melhor caracterizagdo das
condicdes comerciais praticadas para o objeto a ser contratado;

4. registro, nos autos do processo da contratacdo correspondente, da
relacdo de fornecedores que foram consultados e ndo enviaram
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propostas como resposta a solicitacdo de que trata o inciso IV deste
artigo.

Prevé, por fim, no 85° que, se a pesquisa de pregos com
fornecedores for empregada de forma combinada com outros parametros, é possivel

gue a pesquisa direta seja realizada com menos de trés fornecedores.

Especificamente ao tratar sobre o método para definicdo do valor
estimado, o artigo 4°, em seu 85° estipula que, excepcionalmente, mediante
justificativa nos autos pelo agente publico responsavel e aprovado pela autoridade
competente, serd admitida a determinacdo do preco estimado com menos de trés

precos coletados na etapa de orgamentacao.

Deve ser verificado, no caso concreto, se as composicdes dos
precos utilizados para formagédo do orgamento estimado da contratagdo atendem a
todos esses parametros.

Demais disso, caso se verifigue que o valor da contratacdo
exceda em 5 (cinco) vezes aquele montante estabelecido no art. 75, inciso Il da Lei
14.133/2021, havera necessidade, também, de que uma comissdo disciplinar
especifica, composta por no minimo trés membros da CCP (Comissao Central de
Pesquisa) se manifeste conclusivamente acerca da contratacdo, conforme art. 6°, 86°
da IN DGA n° 06/2025.

J& nos casos de contratagdo de obras e servico de engenharia,
até o limite estabelecido no inciso 1V, alinea “c”, do artigo 75 da Lei 14.133/2021 (R$
376.353,48 - atualizado pelo Decreto Federal n°® 12.343/2024), além das disposi¢cdes
contidas na IN DGA 06/2025, devera ser observado, no que couber, o disposto ha
Instrugdo Normativa DGA n° 92/2017.

Por fim, o valor a ser pago deve ser devidamente justificado,

demonstrando-se a compatibilidade com eventual valor de mercado.

3.1.5. Da Comprovacao de Habilitacdo do Fornecedor e sua

Justificativa
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A Lein® 14.133/2021, em seu art. 62, dispde que a habilitagédo é a
fase da licitacdo em que se verifica 0 conjunto de informagbes e documentos
necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o
objeto do certame, abrangendo documentacdes juridicas, técnicas, fiscais, sociais,

trabalhistas e econdémico-financeiras.

O art. 72, por sua vez, elenca os documentos que sao necessarios
para instruir o processo de contratacdo direta, sendo certo que o inciso V é
peremptoério em indicar a necessidade de apresentacdo do cumprimento dos requisitos
de habilitacdo previamente esperados, bem como a qualificacdo minima exigida para a

contratacéo.

Por oportuno, cabe reforcar a necessidade de verificacdo da
vigéncia e adequacédo dos documentos de habilitagcdo, uma vez que ndo é permitida a
celebracdo de contrato e aquisicdo de objetos sem que seja comprovada, em sua

totalidade, a manutencédo das condi¢des de habilitacéo.

N&do obstante, no que toca aos documentos de empresa
estrangeira, deve haver uma atualizacdo do procedimento e, como consequéncia,
deste Parecer, quando houver a derradeira regulamentacdo do art. 70, paragrafo
Unico, da Lei 14.133/2021.

O art. 72, inciso VI, da Lei n° 14.133, de 2021, determina que seja
justificada a escolha do fornecedor, o que significa dizer, nos casos da contratacéo
direta por dispensa de licitacdo, deverdo ser justificadas as razfes pelas quais o

fornecedor foi selecionado para a aquisi¢cao daquele item.

3.1.6. Minutas de Contrato

O artigo 92 da Lei n° 14.133/2021 estabelece as seguintes
clausulas contratuais:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitagédo e a proposta do licitante vencedor
ou ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva
proposta;

Il - a legislacéo aplicavel a execucdo do contrato, inclusive quanto aos
€asos 0missos;
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IV - o0 regime de execug¢do ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo
monetéaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e o
prazo para liquidacéo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucao, conclusdo, entrega,
observacéo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIIl - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da
classificacé@o funcional programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos, quando
for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execuc¢éo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacao de valores a titulo de pagamento;

Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e has normas técnicas aplicaveis, e as
condi¢cdes de manutencédo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢Bes de importacdo e a data e a taxa de cambio para
converséo, quando for o caso;

XVI - a obrigacéo do contratado de manter, durante toda a execucdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagfes por ele assumidas,
todas as condi¢des exigidas para a habilitagdo na licitacdo, ou para a
gualificacéo, na contratacao direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados 0s requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

O artigo 95, por seu turno, diz que o instrumento contratual é
obrigatorio, exceto, para os fins que interessam a este parecer referencial, nas
compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e de que néo resultem
obrigac®es futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu

valor.

Nesse caso, a Administracdo poderd substituir o instrumento de
contrato por outro habil, como carta-contrato, nota de empenho, autorizacdo de
fornecimento, etc., aplicando-se, no que couber, o artigo 92 da Lei Federal n.°
14.133/2021.
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Pois bem. O 81° do artigo 25 da Lei Federal n.° 14.133/2021

autoriza a utilizagdo de minutas padronizadas nos casos em que o objeto permitir.

Mais que uma autorizagédo legal, a padronizagdo de modelos de
documentos da fase de planejamento consiste em uma medida de eficiéncia e
celeridade administrativa que encontra previsdo no art. 19, inciso IV, da Lei n°
14.133/2021.

Referido dispositivo prevé que os 6rgdos da Administracdo com
competéncias regulamentares relativas as atividades de administracdo de materiais,
licitagbes e contratos deverdo instituir, com auxilio dos 6rgdos de assessoramento
juridico e de controle interno, modelos de minutas de editais, de termos de referéncia,

de contratos padronizados e de outros documentos.

Essa providéncia foi adotada pela Universidade, tendo sido
elaboradas pela DGA e aprovadas e disponibilizadas no site da Procuradoria Geral as
minutas padrdo de Termo de Referéncia e contrato, as quais se encontram disponiveis

no site “pg.unicamp.br/licitacdo/novo”.

Tais minutas devem ser peremptoriamente adotadas para as

contratacdes realizadas com base neste Parecer Referencial, quando cabivel,
com a declaracdo expressa do servidor responsavel pela elaboracdo da minuta
de contrato de que a redacao nao sofreu henhuma alteracao.

Devem ser adotadas para as contratacdes realizadas a partir do
presente parecer referencial as minutas denominadas: “3.1.1 Aquisicao de Materiais
(por escopo) - Versdo 18/06/2024” ou “3.2.2. Prestacdo de servicos por escopo
sem mao de obra” - Versao 28/06/2024” (ou versao atualizada) ou, nos casos em
gue a contratacao seja realizada mediante Contrato de Adeséao, no qual ndo é possivel

a discussao de clausulas, o documento fornecido pelo Contratado.

3.2. Adequacao orcamentaria

A fase preparatéria da licitacdo ou contratacdo por dispensa de
licitacdo deve compatibilizar-se também com as leis orcamentéarias, na medida em que
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decorrem da lei a existéncia de disponibilidade orgamentéria e respectiva indica¢do da

classificacao funcional programatica e categoria econdmica da despesa.

Nesse sentido, o artigo 105 da Lei n.° 14.133/2021 prevé que “a
duragdo dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em edital, e deverdo ser
observadas, no momento da contratacdo e a cada exercicio financeiro, a
disponibilidade de créditos orcamentarios, bem como a previsdo no plano plurianual,

quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.”

Por seu turno, o artigo 150 da Lei Federal n® 14.133/2021 prevé
qgue nenhuma contratagdo poderd ser realizada sem a indicacdo dos créditos
orcamentarios para pagamento das parcelas contratuais vincendas no exercicio em

gue for realizada.

Assim, deve-se verificar se existe nos autos comprovagdo da

reserva dos recursos orcamentarios antes da instauracao do certame.

Ademais, deve-se verificar se houve a juntada da declaragéo
exigida pela Lei de Responsabilidade Fiscal (artigos 16 e 17 da Lei Complementar n°
101/2000), fazendo-se constar expressamente a compatibilidade da despesa com as
leis orcamentarias vigentes.

3.3. Designacdo dos agentes publicos

O artigo 7° da Lei n® 14.133/2021 cuida da designacdo dos
agentes publicos para o desempenho das funcdes essenciais a execucgdo pela
autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, observado o principio da segregacao de
funcbes e vedada a designacdo do mesmo agente publico para atuacdo simultanea
em fungbes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de oculta¢éo

de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratacao

Estes séo os requisitos para os agentes publico designados:

| - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos
guadros permanentes da Administracao Publica;

Il - tenham atribuicBes relacionadas a licitagcbes e contratos ou possuam
formacdo compativel ou qualificacdo atestada por certificacdo
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profissional emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder
publico; e

lll - ndo sejam cbnjuge ou companheiro de licitantes ou contratados
habituais da Administragdo nem tenham com eles vinculo de parentesco,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica,
comercial, econdmica, financeira, trabalhista e civil.

O artigo 8°, por seu turno, prevé que a licitacdo sera conduzida
por agente de contratacdo, pessoa designada pela autoridade competente, entre
servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da
Administragdo Publica, para tomar decis6es, acompanhar o trAmite da licitacdo, dar
impulso ao procedimento licitatorio e executar quaisquer outras atividades necessarias
ao bom andamento do certame até a homologacao, o qual sera auxiliado por equipe
de apoio e respondera individualmente pelos atos que praticar, salvo quando induzido

a erro pela atuacdo da equipe.

O artigo 99, finalmente, apresenta algumas limitagcbes a serem
observadas, como a impossibilidade de participagdo, direta ou indireta, da a
contratagdo ou da execucdo do contrato por agente publico de 6rgado ou entidade
contratante, devendo ser observadas as situagbes que possam configurar conflito de
interesses no exercicio ou apds o exercicio do cargo ou emprego, nos termos da

legislacdo que disciplina a matéria.

Estas regras devem ser observadas em todas as contratagoes,
sendo certo que, no caso das dispensas para aquisicdo de itens de pesquisa cientifica,
todos os agentes envolvidos com o projeto (autor, orientador e demais participantes), o
planejamento, a aquisicdo e a execuc¢do da contratacdo deverdo seguir as vedacoes

indicadas nos dispositivos legais mencionados.

Deve-se, portanto, verificar se, no planejamento da contratacao,
foi demonstrado o atendimento as regras supracitadas por meio da indicacdo dos
servidores que realizaram as diferentes etapas da fase preparatéria, elaboraram

documentos e que foram designados agente de contratacdo e equipe de apoio.

3.4. Da Autorizacado da Autoridade Competente

O inciso VIl do art. 72 da nova Lei de Licitacbes exige que haja a

autorizacdo da autoridade competente para que possa ocorrer a contratacao direta.
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Nos termos do paragrafo unico do art. 72 da Lei n® 14.133/2021, o
ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser

divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrénico oficial.

3.5. Da Publicidade

Finalmente, lembro que o artigo 7° do Decreto Estadual n.°
68.304/2024 prevé que o érgdo ou a entidade deve inserir no Sistema de Compras do
Governo Federal, no que couber, as seguintes informacdes para a realizacdo do
procedimento de contratacdo direta, por inexigibilidade ou dispensa de licitagdo, o que

também é necessario observar:

| - a especificagcdo do objeto a ser contratado;
Il - as quantidades e o prego estimado de cada item, nos termos do inciso |l do
artigo 6° deste decreto, observada a respectiva unidade de fornecimento;
Il - o local e o prazo de entrega do bem, prestacdo do servigo ou realizagdo da
obra;
IV - declaracdo de observancia as disposicdes previstas na Lei Complementar
federal n° 123, de 14 de dezembro de 2006, nas hipoteses dos incisos | e Il do
artigo 4° deste decreto;
V - as condi¢Bes da contratacdo e as san¢des aplicaveis pela inexecucéo total ou
parcial do ajuste.

Observo, ainda, que a contratacdo devera ser divulgada no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP no prazo de 20 (vinte) dias uteis, sob pena
de ineficacia, conforme artigo 94 da Lei Federal n.° 14.133/2021, bem como que é
obrigatdria a divulgagdo e a manutencdo do inteiro do termo de contrato no Portal
Nacional de ContratagGes Publicas e a publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial
do Estado, bem como em jornal diario de grande circulacdo, conforme artigo 54, §1°
da Lei Federal n° 14.133/2021.

Ressalto, por fim, ap6s a homologacdo do processo de
contratacdo direta, é obrigatéria a disponibilizacdo no PNCP dos documentos
elaborados na fase preparatéria que eventualmente ndo tenham integrado o ato

convocatorio e seus anexos, conforme artigo 54, 83°, da Lei Federal n® 14.133/2021.

4. Andlise do presente caso concreto

17

Para validar este documento acesse o site https://websis.pg.unicamp.br:9092/validarAssinatura e insira a chave de identificacdo CF8INGParecer Referencial32025-1748353344608

Documento assinado com emprego de certificado digital emitido no ambito do ICP-Brasil, conforme Art. 10 § 2° da MP 2.200/2001 e Art. 1° da Resolugédo GR 54/2017.



]
é"& PROCURADORIA GERAL - UNICAMP
Cidade Universitaria “Zeferino Vaz” - Distrito de Bardo Geraldo
L)

v’
%\ CEP 13083-872 - Campinas - S.P.

) X . PROCURADORIA GERAL
UNICAMP Fone: (19) 3521-2968- 2969 / E-mail: secretaria@pg.unicamp.br UNICAMP

O paradigma escolhido para elaboracdo do presente Parecer
Referencial é contratacdo de empresa especializada no fornecimento de servigco de
uso de software, com a finalidade de implementacéo de sistema de gerenciamento de
informacdes laboratoriais de pesquisa em toxicologia analitica, sistema “LIMS”, para o
Laboratério de Toxicologia Analitica (LTA) — CIATox, por meio de dispensa de

licitacdo, com fundamento no art. 75, inciso VI, alinea “c” da Lei 14.133/2021.

Com efeito, verifica-se que foram acostados aos autos o Termo de
Referéncia, o Projeto de Pesquisa, a Declaracdo de Regularidade do Projeto, o Mapa
de Risco e a Pesquisa de Mercado. Também se justificou a contratacdo direta de
maneira convencional, ou seja, sem disputa eletrbnica, em razdo das peculiaridades

técnicas do item a ser adquirido.

Embora acostado o Estudo Técnico Preliminar, existe dispensa
especifica de elaboracéo deste para as contratac6es fundamentadas no art. 75, inciso

IV, alinea “c” da Lei 14.133/2021. Nao obstante, passo a analise do seu conteudo.

Analisando o conteudo do documento, € possivel verificar que
foram contemplados os elementos exigidos pelo artigo 18, §1° da Lei n.° 14.133/2021,
a saber: descricdo da necessidade da contratacdo (item 1), requisitos da contratagcdo
(item 2), levantamento de mercado (item 3), descricdo da solu¢gdo como um todo (item
4), estimativas das quantidades para a contratacdo (item 5), estimativa do valor da
contratagdo, com 0s precos unitérios e totais (item 6), justificativa para o parcelamento
ou ndo da solugédo (item 7), contratacbes correlatas (item 8), demonstracdo de
previsdo da contratacdo no plano anual de contratagbes (item 9), resultados
pretendidos em termos de economicidade e melhor aproveitamentos dos recursos
(tem 10), providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebracdo do contrato (item 11), descricdo dos possiveis impactos no meio ambiente

(item 12), posicionamento conclusivo sobre a adequacéo da contratacao (item 13).

Observo, ademais, que houve parecer técnico acerca do
preenchimento dos requisitos exigidos, demonstracdo da compatibilidade da previsdo
de recursos orcamentarios com 0 compromisso a ser assumido, justificativa para a
escolha do fornecedor, atendidos, assim, os incisos lll, IV, VI do artigo 72 da Lei n.°
14.133/2021.
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No que toca a justificativa do valor a ser pago, recomendo que

seja acostado aos autos a referida declaracao.

Ja em relacdo a comprovacdo de que a empresa contratada
preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria, recomendo

gue sejam acostados aos autos os documentos de praxe.

5. CONCLUSAO

Diante do exposto, submeto o presente Parecer Referencial a
chefia para que seja utilizado nos casos concretos que se amoldem integralmente as
recomendacdes ora apresentadas relativas a fase preparatoria de contratacdes diretas
por dispensa de licitacdo, para aquisicdo para pesquisa e desenvolvimento, com
fundamento no art. 75, inciso |V, alinea “c” da Lei 14.133/2021.

Para tanto, a Administracdo deverda instruir 0s processos em que
pretenda utilizar este Parecer Referencial com sua coOpia e a_declaracdo da

autoridade competente de que o caso concreto a ele submetido se subsome, na
integra, aos parametros e pressupostos do presente Parecer, assim como gue

serao seguidas as recomendacoes nele contidas (Anexo I).

Para facilitar a utilizacdo deste Parecer Referencial, junta-se como
Anexo Il uma lista de verificacdo com as principais orientacdes do Parecer
Referencial, devendo a autoridade competente preenché-la quando da instrucdo dos
autos.

Haja vista a possibilidade de edicdo de novos regulamentos da Lei
n.° 14.133/2021, propBe-se que a validade do presente Parecer seja de 01 (um) ano,
a contar da data de sua aprovacao pela chefia.

Em caso de alteracdo da legislativa que apoia este parecer,
caberda a Administracdo suscitar eventual necessidade de substituicdo da orientacdo
precedente. Ademais, situacbes que extrapolem os limites deste Parecer deverdo ser
submetidas a analise individualizada pela Procuradoria, com o apontamento concreto
da davida juridica a ser sanada.
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Por fim, relativamente ao caso concreto paradigma, considerando
0s apontamentos indicados, proponho o envio dos autos a DGA para ciéncia e
providéncias, cumpridos os quais 0s autos estarao juridicamente em termos.

E o parecer, sub censura.

Procuradoria Geral, data da assinatura digital.

Alexandre Furtado Goncalves Jinior

Procurador de Universidade Assistente.
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ANEXO | - DECLARAGAO DE ATENDIMENTO

(Portaria PG n.° 06/2024)

Eu, , inscrito@ no CPF sob o n°

, ocupante do cargo de , matricula

, declaro para os devidos fins que a contratacdo tratada nos autos do

Y

presente processo (n° ), referente a

, Se enquadra nas regras estabelecidas no

Parecer Referencial n® e, por essa razao, ndo sera submetido a analise
juridica especifica da Procuradoria Geral, tal como autoriza a Portaria PG n.° 06/2024.
Confirmo que todos os critérios e condi¢cdes mencionados no referido Parecer foram
observados, que foram adotadas as minutas-padréo e que a contratacdo esta em
conformidade com as normativas vigentes.

Certifico que as informacbes aqui prestadas sdo verdadeiras e assumo total

responsabilidade por sua veracidade.

[Local], [Data]
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ANEXO Il - LISTA DE VERIFICAGCAO

(Parecer Referencial n.° 03/2025)

Requisitos iniciais para utilizacdo do Parecer Referencial SIM (indicar | NAO
documento) | (indicar
justificativa)

O processo foi Instruido com o Projeto de Pesquisa?

Ha declaracdo acerca da regularidade, relevancia e

interesse da aquisicao?

Foi elaborado Termo de Referéncia, contendo o0s
elementos do art. 6°, XXIIl da Lei n.° 14.133/20217?

O valor estimado foi calculado conforme art. 23, §1° da Lei
n.° 14.133/2021 e Decreto Estadual n.° 67.888/20237

Ha justificativa para a escolha do fornecedor?

Houve o planejamento da contratagcdo, contendo as
providéncias e elementos do caput do artigo 18 da Lei n.°
14.133/20217

Foram demonstradas a adequacdo orcamentaria e a

existéncia de recursos?

Foram regularmente designados o0s agentes publicos,
observadas a segregacdo de funcbes e a gestdo por

competéncias?

Foram adotadas as minutas padronizadas de contrato
disponibilizadas no site da Procuradoria Geral, sem

alteracbes?

Identificacao do servidor responsével pelo preenchimento da lista de verificagéo:
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