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Assunto:

01-p-9236/2025

Faculdade de Engenharia Mecanica

DISPENSA DE LICITACAO. ARTIGO 75, INCISO III,
ALINEA “A”, LEI 14.133/2021. CONTRATACAO DE
BENS E SERVICOS COMUNS DE VALOR ESTIMADO
ATE R$ 650.000,00 EM CUJA LICITACAO ANTERIOR
NAO SURGIRAM INTERESSADOS OU NAO FORAM
APRESENTADAS PROPOSTAS VALIDAS.

1. Aplicabilidade aos processos que tratem de contratacoes
de bens e servicos comuns com valor estimado de até R$
650.000,00 por meio de dispensa de licitacao fundamentada
no artigo 75, inciso III, alinea “a” da Lei 14.133/2021.

2. Dispensabilidade de analise juridica individualizada de
processos que envolvam matéria juridica recorrente e que
se amoldem aos termos desta manifestacao referencial.

4. Necessidade de utilizacao das minutas pré-aprovadas
juridicamente e disponibilizadas pela Procuradoria Geral.
5. Parecer referencial com validade de 1 ano, devendo ser
revisado e atualizado apos este periodo.

6. Validade condicionada a aprovacao da Subchefia da
Area Consultiva e da Chefia da Procuradoria Geral.

Senhoras Procuradoras de Universidade Subchefe e Chefe,

Vieram os autos a Procuradoria Geral para o controle prévio de

legalidade mediante andlise juridica da formalizacdo do processo de contratacao

direta de empresa para prestar servicos de manutencao em bancadas e laboratorio

de interesse da Faculdade de Engenharia Mecanica, com fundamento no artigo 75,

inciso III, alinea “a” da Lei n.° 14.133/2021.

Constam no(s):

Doc. 1 — SEC, contendo previsao de recursos
Doc. 3 — Mapa de Riscos

Doc. 46 — ETP

Doc. 50 — minuta de contrato
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Doc. 56 — edital da licitagao anterior

Doc. 63 — informacgao de resultado deserto
Doc. 68 — designacdo de agente de contratacdo
Doc. 69 — emenda ao PCA 2026

Doc. 71 — Termo de Referéncia

Doc. 72 — minuta de aviso de contratacdo

No Doc. 73, a Central de Servigos de Compras informou que a
contratacdo sera realizada de forma eletronica (diretamente) em razao de o pregao
eletronico anterior resultar deserto. Acresceu que, depois do resultado, a Faculdade

de Engenharia Mecanica manifestou interesse na continuidade desta contratacao.

Mencionou que as propostas que compuseram a pesquisa de
mercado para obtengdo do valor referencial utilizado no pregao foram renovadas,
sendo consultados aproximadamente 2100 empresas cadastradas no codigo 7010

do SICAF para a obtencdo de orcamentos visando ampliar a pesquisa de mercado.

Mencionou que foi adotado o modelo de minuta de Aviso de
Contratacao disponibilizada no site da Procuradoria Geral, sendo justificadas as

alteracoes realizadas:

a) Alteragdo do primeiro paragrafo do Aviso, com a inclusdao da
hipétese prevista no art. 75, inciso III, alinea “a”.

b) O topico 2.5 e seu subitem, que tratava da participagdo de pessoas
juridicas em consorcio, foi integralmente retirado do tépico 2.10 e
2.11 do Edital anterior (doc. 56) e incluido no Aviso, com o objetivo
de manter as mesmas condi¢des de contratacdo divulgadas no Pregao
Eletronico.

c) Alteracao do prazo de validade da proposta no item 3.8 do Aviso
de Contratacao, considerando que, na licitacdo, a validade é de 60

(sessenta) dias, e ndo de 30 (trinta) dias, conforme constava na

minuta do Aviso.
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d) Inclusdao das clausulas 3.9.6 e 3.10 na minuta do Aviso de
Contratagao.

e) No topico 6 — Da Habilitacdo, foi incluido os subtépicos 6.3 e 6.10
na minuta (extraido, inicialmente do Edital, tépicos 7.5 e 7.1.2,
respectivamente), tendo em vista que a vistoria foi indicada como
requisito de contratacdo no Termo de Referéncia Técnico (doc. 45) e
devidamente justificada no item 02 do Estudo Técnico Preliminar
(doc. 46).

f) Os subtépicos 7.2 e 7.4 foram excluidos, uma vez que o
instrumento contratual a ser utilizado ndo sera o simplificado, mas
sim o contrato (doc. 50). Em razdo disso, foi incluido o tépico 7.3 na
minuta do Aviso, correspondente as clausulas originalmente
previstas no Edital (topico 11.2.2, doc. 56).

g) Ao final da minuta, foi inserido o anexo contendo o Termo de
Referéncia Técnico e Administrativo, a minuta do Termo de
Contrato, as CondicOes para Realizacdo de Vistoria Prévia e os

respectivos modelos referentes a vistoria prévia.

Prop0s, por fim, avaliar a pertinéncia de emissao do presente

Parecer Referencial.

E o relatorio.

1. REQUISITOS PARA EMISSAO DE PARECER
REFERENCIAL

A Portaria PG n.° 6/2024 prevé emissao de Parecer Referencial
quando existirem processos administrativos com os mesmos pressupostos faticos e
juridicos para os quais seja possivel estabelecer orientacdo juridica uniforme, cuja

observancia dependa tdo somente da conferéncia dos documentos dos autos.
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O presente processo trata da contratagao direta de empresa para
prestacdo dos servicos de manutencdao em bancadas e laboratdrio de interesse da
Faculdade de Engenharia Mecanica, fundamentada no artigo 75, inciso III, alinea
“a” da Lei 14.133/2021.

Tendo em vista que a atividade juridica realizada se restringe a
verificacdo do atendimento das exigéncias legais a partir da mera conferéncia de
documentos, entendo possivel a adocao do caso concreto pela Procuradoria Geral
como paradigma visando a racionalizacado e celeridade dos processos, dispensando
a analise juridica individualizada em cada caso, desde que adotadas as minutas

padronizadas do site desta Procuradoria e atendidas as recomendacoes do Parecer.

A orientacdo encontra respaldo nos principios da eficiéncia, do
interesse publico, do planejamento, da eficicia, da seguranca juridica, da

celeridade e da economicidade, expressamente previstos na Lei n® 14.133/2021.

Assim, o presente parecer sera aplicado para os procedimentos
preparatorios visando a aquisicao de bens ou prestacao de servicos comuns de até
R$ 650.000,00 por meio de dispensa de licitacdo, embasada no artigo 75, inciso III,

alinea “a” da Lei n. 14.133/2021, dispensando-se a analise juridica, quando:

i) se tratar de caso que esteja inequivocamente abarcado pelas
orientacoes nele definidas;

ii) sejam observadas integralmente as recomendacOes nele
tecidas; e

iii) sejam adotadas, sem alteracao, as minutas disponibilizadas

no site da Procuradoria Geral.

Com efeito, se constatada a superveniéncia de uma normativa
regulamentando de forma diferente a que sera orientada neste Parecer Referencial,

recomendo seja este 6rgao juridico informado para suspensdo ou revisao daquele.
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Observo que Instru¢des Normativas elaboradas pela Diretoria
Geral de Administracdao devem ser consultadas e seguidas pelos interessados por

ocasido da elaboracao dos documentos técnicos que deverao instruir os processos.

Feitos os esclarecimentos, passo a tecer recomendag0es a serem

observadas em todas as licitacdes que se submeterdo a este Parecer Referencial.
2. AMBITO DE APLICACAO

O presente Parecer Referencial aplica-se uniformemente a toda
contratacdo, por meio de dispensa de licitacdo fundamentada no artigo 75, inciso
I11, alinea “a” da Lei 14.133/2021, de aquisicao de bens ou servicos comuns de até
R$ 650.000,00, desde que sejam adotadas as minutas disponibilizadas no site desta

Procuradoria e atendidas integralmente suas recomendacoes.

3. DISPENSA DE LICITACAO

A regra em nosso ordenamento juridico € a licitacdao, como se
extrai do artigo 37, inciso XXI da Constituicao Federal. As exce¢des sao definidas
na Lei n.° 14.133/2021, que enumera as hipéteses em que a licitagdo é dispensada,

dispensavel e inexigivel.

As hipoteses de licitacdao dispensavel estdo elencadas no artigo
75 da Lei n°. 14.133/21 e sdo situagdes nas quais a licitacdo é viavel, haja vista a
possibilidade de competicado entre dois ou mais interessados, mas pode ser afastada

a critério do administrador para atender o interesse publico célere e eficientemente.

O artigo 75, inciso III, alinea “a” da Lei 14.133/2021 traz uma
hipotese de dispensa de licitacao aplicavel para contratacao que mantenha todas as

condicdes definidas em edital de licitagdo, realizada ha menos de um ano, quando
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se verificar que naquela licitacdo ndo surgiram licitantes interessados ou nao foram

apresentadas propostas validas.

Ou seja, trata-se da situagdao em que nao acudiram interessados
a licitacao ou em que todas as propostas obtidas foram invalidas, mesmo apds as

negociacoes e convocacoes previstas nos artigos 61 e 90, § 4°, da Lei 14.133/2021.

Nesse caso, a contratacao direta s6 sera admitida se a licitacdao
anterior tiver sido valida, se puderem ser mantidas todas as condi¢des definidas no
edital e se for realizada no prazo de um ano ap06s a licitacdo deserta ou em que nao
foram apresentadas propostas validas. Mencionadas cautelas incentivam o gestor a

avaliar o potencial de sucesso de uma nova licitagdo, antes de optar pela dispensa.

Recomendo, pois, verificar o atendimento desses pressupostos.

Tal hipotese de dispensa se justifica quando o resultado deserto
da licitacdo nao tiver sido provocado por erro da Administracao (por exemplo, por
inconsisténcias no edital, exigéncias indevidamente restritivas, descumprimento
dos prazos minimos para apresentacao de propostas). Isso porque, havendo vicios

no processo licitatdrio, devera ser realizada nova licitacdo corrigidas essas falhas.
No caso, a licitacdo anterior resultou deserta e esta contratagao
mantera as mesmas condicoes previstas no edital, além ter sido realizada ha menos
de 1 (um) ano. Portanto, a contratacdo trazida a analise juridica encontra, em tese,
amparo no dispositivo legal adotado pela Central de Servigos de Compras/DGA.

4. PROCEDIMENTOS

4.1. Planejamento da contratacdo
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O planejamento da contratacdo consiste na averiguacao da
necessidade da Administracdo Publica, buscando identificar os aspectos que a

fundamentam.

Uma vez verificada a demanda, que precede a solicitacao de
compra, inicia-se a procura pelas possiveis solucOes existentes no mercado para

atendé-la.

Assim que escolhida a solugdo, é necessario analisa-la para

definir sobre o objeto a ser licitado e demais condi¢Oes relevantes da contratacao.

No caso da dispensa de licitacdo fundamentada no inciso III do
artigo 75 da Lei n. 14.133/2021, referidas providéncias foram adotadas por ocasido
do planejamento da licitacdao que precedeu a contratacao direta a ser realizada, que

resultou deserta.

A proposito, foi adotado o mesmo ETP da licitagdao que resultou
deserta e apenas adequado o Termo de Referéncia, atendendo ao comando legal de

serem mantidas as condicGes definidas no edital de licitacao.

4.2. Orcamento estimado e composicdo de precos

O orcamento estimado da contratacdo € disciplinado no artigo
23 daLein®14.133/2021, que preve que o valor estimado da contratacdao devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os precos
constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de

execucao do objeto.
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Para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, o §
1° estabelece os parametros para afericao do valor estimado com base no melhor

preco, que podem ser adotados, segundo a Lei, de forma combinada ou nao:

I - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente no painel para consulta de precos ou no banco
de precos em satide disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP);

IT - contratagOes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizacao de precos correspondente;

I - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotacdao, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que nao tenham sido
obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia
da data de divulgacao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma

de regulamento.

Referido dispositivo legal é regulamentado, no ambito do
Estado de Sao Paulo, pelo Decreto Estadual n.° 67.888/2023, que dispde sobre o
procedimento administrativo de definicdo do valor estimado para aquisicdo de
bens e contratacao de servicos em geral, no ambito da Administracao Publica

direta e autarquica.

O Decreto Estadual preve, no artigo 3° §1° que ndo existe

priorizacdo entre os parametros, podendo o agente publico optar pela adocao
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simples ou combinada dos referidos parametros, considerando a atratividade do

mercado e a mitigacdo do risco de sobrepreco.

Prevé, ainda, no §3° que, quando a pesquisa for realizada em
sitios eletronicos ou especializados de dominio amplo, serdao observados os

seguintes requisitos:

1. deverd ser realizada perante potenciais licitantes legalmente
estabelecidos;

2. o item cotado devera estar disponivel para venda ou contratacao
no momento da consulta;

3. a pagina eletronica devera ser disponibilizada nos autos, contendo
as seguintes informacoes relativas ao item pesquisado:

a) identificagcdo do fornecedor;

b) endereco eletronico;

c) data e hora do acesso;

d) especificacdo do item;

e) preco e quantidade;

4. ndo serao admitidas as cotagoes de itens:

a) com especificacdes ou caracteristicas distintas das especificacGes
solicitadas;

b) provenientes de sitios de leildo.

5. serd admitida a cotacdo em sitios eletronicos de intermediacdo de
vendas, desde que observados os requisitos enumerados nos itens 1 a
4 deste §3°.

Preve, por sua vez, no 84°, que a pesquisa de precos realizada

com fornecedores observara cumulativamente:

1. o prazo de resposta conferido devera ser compativel com a
complexidade do objeto a ser licitado;

2. as respostas formais obtidas conterdo, ao menos:
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a) descricdao do objeto, com os valores unitario e total;

b) niimero de inscri¢ao no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF ou no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ do fornecedor;

¢) enderecos fisico e eletronico e telefone de contato;

d) data de emissao;

e) nome completo e identificacdo do responsavel. 3. os fornecedores
serao informados sobre as caracteristicas da contratacdao contidas no
artigo 2° deste decreto, com vistas a melhor caracterizacdo das
condi¢Oes comerciais praticadas para o objeto a ser contratado;

4. registro, nos autos do processo da contratacdao correspondente, da
relacdo de fornecedores que foram consultados e ndo enviaram
propostas como resposta a solicitacao de que trata o inciso I'V deste

artigo.

Prevé, por fim, no 8§5° que, se a pesquisa de precos com
fornecedores for empregada de forma combinada com outros parametros, é

possivel que a pesquisa direta seja realizada com menos de trés fornecedores.

Observo que deve ser apresentada justificativa da escolha dos
fornecedores, ndo bastando a apresentacdo da listagem dos fornecedores

consultados, que, muitas vezes, ndo esta atualizada.

Especificamente ao tratar sobre o método para definicdao do
valor estimado, o artigo 4°, em seu §5°, estipula que, excepcionalmente, mediante
justificativa nos autos pelo agente publico responsavel e aprovado pela autoridade
competente, sera admitida a determinacao do preco estimado com menos de trés

precos coletados na etapa de orcamentacao.

Deve-se verificar, pois, se as composicoes dos precos
utilizados para formacdo do orcamento estimado atendem a aqueles parametros.
No caso concreto, foi adotada a pesquisa direta com fornecedores como parametro

para a formacao do valor de referéncia
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4.3. Minutas de contrato e instrumentos equivalentes

O artigo 92 da Lei n. 14.133/2021 estabelece as seguintes

clausulas contratuais:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - a vinculagdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a
respectiva proposta;

IIT - a legislacao aplicavel a execucdo do contrato, inclusive quanto
aos €asos 0Mmissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condi¢Oes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e o0s critérios de
atualizacdo monetdria entre a data do adimplemento das obrigacoes e
a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e 0
prazo para liquidacdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucao, conclusdo, entrega,
observacao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da
classificacdo funcional programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacao de precos, quando
for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econdémico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado

no caso de antecipacdo de valores a titulo de pagamento;
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XIIT - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e
as condi¢des de manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso;
XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢Oes de importacdo e a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucao
do contrato, em compatibilidade com as obrigacoes por ele
assumidas, todas as condicOes exigidas para a habilitacdio na
licitacdo, ou para a qualificacdo, na contratacdo direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva
de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e
para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingao.

O artigo 95, por seu turno, diz que o instrumento contratual é

obrigatério, salvo nas compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos

e de que ndo resultem obrigacGes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,

independentemente de seu valor.

Nesse caso, a Administracao podera substituir o instrumento de

contrato por outro habil, como carta-contrato, nota de empenho, autorizacdo de

fornecimento, etc., aplicando-se, no que couber, o artigo 92 da Lei Federal n.°

14.133/2021.

Pois bem. O §1° do artigo 25 da Lei n.° 14.133/2021 autoriza a

utilizacdo de minutas padronizadas nos casos em que o objeto permitir.
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Mais que uma autorizacao legal, a padronizacdao de modelos de
documentos da fase interna da licitacdo consiste em uma medida de eficiéncia e
celeridade administrativa que encontra previsao no art. 19, inciso IV, da Lei n°
14.133/2021.

Referido dispositivo prevé que os orgaos da Administracao
com competéncias regulamentares relativas as atividades de administracdo de
materiais, licitacbes e contratos deverdo instituir, com auxilio dos 6rgaos de
assessoramento juridico e de controle interno, modelos de minutas de editais, de

Termos de Referéncia, de contratos padronizados e de outros documentos.

Essa providéncia foi adotada pela Universidade, tendo sido
elaboradas pela DGA e aprovadas e disponibilizadas no site da Procuradoria Geral
as minutas padrao de Termo de Referéncia, edital, ARP e contrato, as quais se

encontram disponiveis no site “pg.unicamp.br/licitacao/novo”.

Essas minutas devem ser peremptoriamente adotadas para as
licitacOes realizadas com base neste Parecer Referencial, com declaracdo expressa
do servidor responsavel pela elaboracdo das minutas de Termo de Referéncia e

contrato de que a redacdo nao sofreu nenhuma alteracao.

As minutas padronizadas para a hipotese de adocdo do presente

parecer referencial, constantes em https://www.pg.unicamp.br/licitacao/novo, sao:

1. Termos de Referéncia (TR)

1.1. Aquisicao

1.1.1 TR técnico aquisicdo de bens - Versao 17/12/2025

1.1.2 TR técnico registro de precos - Versao 17/12/2025

1.1.3 TR técnico aquisicdo de bens saide - Versao 09/09/2025

1.1.4 TR técnico aquisicdo - continuo — saude - Versao 09/09/2025

1.1.5 TR técnico registro de precos saude - Versao 09/09/2025
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1.1.6 TR administrativo aquisicdo de bens - Versao 09/09/2025

1.1.7 TR administrativo registro de precos - Versao 09/09/2025

1.2. Servigos comuns

1.2.1 TR Técnico Servicos Comuns Escopo - Versao 09/05/2025

1.2.2 TR Técnico Servicos Comuns Continuos - Versao 09/05/2025

1.2.3 TR Técnico Servicos Comuns Registro de Precos - Versao 09/05/2025

1.2.4 TR Administrativo Servicos Comuns Escopo - Versao 09/05/2025

1.2.5 TR Administrativo Servicos Comuns Continuos - Versao 09/05/2025
1.2.6 TR Administrativo Servicos Comuns Registro de Precos - Versao 09/05/2025

2. Editais

2.1. Aquisicao

2.1.1 Pregao Eletronico - Aquisicdo - Versao 26/08/2024

2.1.2 Pregao Eletronico - Registro de Precos - Versao 26/08/2024

2.2. Servigos

2.2.1 Pregao - Servicos por Escopo - Versao 26/08/2024

2.2.2 Pregao - Servicos Continuos - Versao 26/08/2024

2.2.3 Pregdo - Registro de Precos para servicos - Versao 26/08/2024

3. Contratos
3.1. Aquisicao
3.1.1 Aquisicdo de Materiais (por escopo) - Versao 18/06/2024

3.1.2 Aquisicdo de Materiais (fornecimento continuo) - Versdo 18/06/2024

3.2. Servigos

3.2.1 Prestacao de servicos continuos sem mdo de obra - Versdo 27/06/2024

3.2.2 Prestacdo de servicos por escopo sem mao de obra - Versdo 28/06/2024

3.2.3 Servicos continuos em regime de dedicacao exclusiva ou com predominancia

de mao de obra — Versao 05/02/2025

5. Outros

5.1 Aviso de Contratacdo Direta - Disponibilizado em 25/01/2024

5.2 Autorizacdo de Fornecimento (AF) - Disponibilizado em 25/01/2024
5.3 Nota de Empenho - Disponibilizado em 25/01/2024
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5.4 Ata de Registro de Precos - Versao 19/06/2024

4.4. Analise dos riscos

O artigo 18, inciso X da Lei n° 14.133/2021 exige que o
planejamento da contratacdao contemple a analise dos riscos que possam
comprometer o sucesso da licitacdo, como a formacao do valor referencial de
forma equivocada, a restricdo a competitividade ou o fracasso, e a boa execucao

contratual, como o atraso nas entregas ou a inexecucao total de algum instrumento.

Admite-se, também, como ja mencionado em relacdao ao ETP, a

adocdo do Mapa de Riscos elaborado para a licitacdo, fazendo-se as adequacoes.

4.5. Orcamento sigiloso

O artigo 24 da Lei n° 14.133/2021 permite que,
justificadamente, o orcamento estimado da contratacdo seja sigiloso, sem prejuizo
da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informacoes

necessadrias para a elaboracdo das propostas.

Dessa forma, a Administracao pode optar pela realizacdo da

contratagao preservando as informacoes do orcamento estimado.

No mesmo sentido, dispde o artigo 6° do Decreto Estadual n.°
67.888/2023: “desde que justificado, o valor estimado da contratagdo poderd ter
carater sigiloso, sem prejuizo da divulgagdo do detalhamento dos quantitativos e
das demais informagdes necessdrias para a elaboracgdo das propostas, salvo na
hipotese de licitagdo cujo critério de julgamento for por maior desconto incidente

sobre o valor estimado”.
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O planejamento da contratacdo deve contemplar a analise de

conveniéncia e oportunidade sobre a adogdo ou ndo do orcamento sigiloso.

Deve-se verificar se o assunto foi abordado no ETP e se a
Administracdao decidiu, por exemplo, postergar a divulgacdo do orcamento
estimado em virtude da dificuldade de apuracao do valor estimado da contratacao e

da maior margem de negociacdo visando obter uma proposta mais vantajosa.

4.6. Adequacao orcamentaria

A fase preparatéria deve compatibilizar-se também com as leis
orcamentarias, na medida em que decorrem da lei a existéncia de disponibilidade
orcamentdria e a respectiva indicacdo da classificacdo funcional programatica e

categoria economica da despesa.

O artigo 150 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que nenhuma
contratacdo podera ser realizada sem a indicacdo dos créditos orcamentarios para

pagamento das parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for realizada.

Assim, deve-se verificar se existe nos autos a informacdo de
que havera a devida reserva dos recursos orcamentarios antes da emissao de cada

instrumento contratual.

Deve-se verificar se houve a juntada da declaragao exigida pela
Lei de Responsabilidade Fiscal (artigos 16 e 17 da LC n° 101/2000), constando

expressamente a compatibilidade da despesa com as leis orcamentarias vigentes.

4.7. Designacao dos agentes publicos

O artigo 7° da Lei n° 14.133/2021 cuida da designacao dos

agentes publicos para o desempenho das fungdes essenciais a execucdo pela
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autoridade maxima do 6rgao ou da entidade, observado o principio da segregacao
de funcdes e vedada a designacdo do mesmo agente publico para atuagao
simultanea em fun¢des mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade

de ocultacdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratacao.

Os requisitos para os agentes publico designados constam no

dispositivo citado:

I - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico
dos quadros permanentes da Administracao Publica;

II - tenham atribui¢Ges relacionadas a licitagdes e contratos ou
possuam formacdo compativel ou qualificacdo atestada por
certificacao profissional emitida por escola de governo criada e
mantida pelo poder publico; e

IIT - ndo sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados
habituais da Administracdo nem tenham com eles vinculo de
parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de
natureza técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista e

civil.

O artigo 9° apresenta algumas limita¢Oes a serem observadas no
caso concreto, como a impossibilidade de participacdo, direta ou indireta, da
execucao do contrato por agente publico de 6rgao/entidade licitante ou contratante,
devendo ser observadas as situacoes que possam configurar conflito de interesses
no exercicio ou apos o exercicio do cargo ou emprego, nos termos da legislacao

que disciplina a matéria.

Deve-se verificar, assim, se, no planejamento da contratacao,
foi demonstrado o atendimento as regras supracitadas por meio da indicacdao dos
servidores que realizaram as diferentes etapas da fase preparatoria, elaboraram

documentos e que foram designados agente de contratagcdo e equipe de apoio.

17

Para validar este documento acesse o site https://websis.pg.unicamp.br:9092/validarAssinatura e insira a chave de identificagdo ACGOCNParecer Referencial12026-17755930897 1

Documento assinado com emprego de certificado digital emitido no ambito do ICP-Brasil, conforme Art. 10 § 2° da MP 2.200/2001 e Art. 1° da Resolugédo GR 54/2017.



]
é"& PROCURADORIA GERAL - UNICAMP
Cidade Universitaria “Zeferino Vaz” - Distrito de Bardo Geraldo
L)

v’
%\ CEP 13083-872 - Campinas - S.P.

) X . PROCURADORIA GERAL
UNICAMP Fone: (19) 3521-2968- 2969 / E-mail: secretaria@pg.unicamp.br UNICAMP

4.8. Analise do caso e instrucdo da contratacao direta

O paradigma escolhido para a elaboracdao do presente Parecer
Referencial é a contratacao direta de empresa para prestar servicos de manutencao

em bancadas de laboratério da Faculdade de Engenharia Mecanica.

O artigo 72 da Lei n.° 14.133/2021 estabelece os documentos

que devem instruir o processo de contratacao direta:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
bésico ou projeto executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma

estabelecida no art. 23 desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a

disposicao do publico em sitio eletronico oficial.

Embora ndo haja nos autos Documento de Formalizacdo de
Demanda, existe Solicitacdo Eletronica de Compra, que cumpre a funcdo daquele
documento, sendo o documento utilizado pela Universidade nas suas aquisicoes e

contratacdo de servigo.

18

Para validar este documento acesse o site https://websis.pg.unicamp.br:9092/validarAssinatura e insira a chave de identificagdo ACGOCNParecer Referencial12026-17755930897 1

Documento assinado com emprego de certificado digital emitido no ambito do ICP-Brasil, conforme Art. 10 § 2° da MP 2.200/2001 e Art. 1° da Resolugédo GR 54/2017.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23

]
é"& PROCURADORIA GERAL - UNICAMP
Cidade Universitaria “Zeferino Vaz” - Distrito de Bardo Geraldo
L)

v’
%\ CEP 13083-872 - Campinas - S.P.

) X . PROCURADORIA GERAL
UNICAMP Fone: (19) 3521-2968- 2969 / E-mail: secretaria@pg.unicamp.br UNICAMP

Foram elaborados Mapa de Riscos e ETP, no qual foi descrita a
necessidade da contratacdo (I); foi justificada a auséncia da contratacdo no PCA
(IT); foram descritos os requisitos da contratacdo (III); foram estimadas as
quantidades a serem contratadas e o valor da contratacao (IV e VI); houve
levantamento de mercado (V); foi descrita a solucdo como um todo (VII); foi
justificada possibilidade de parcelamento da solucao (VIII); foram informados os
resultados pretendidos (IX); foi afirmada a auséncia de contratacdes correlatas e/ou
interdependentes (X); foram arroladas providéncias administrativas prévias (XI);
foi informada a auséncia de impactos ambientais (XII); foi declarada viavel a
contratacdo (XIIT) — andlise feita em conformidade com o artigo 18, §1° da Lei n.°

14.133/2021. Houve, ainda, emenda ao PCA 2026 para nele incluir a contratacao.

Foi elaborado Termo de Referéncia, contendo os elementos
exigidos no artigo 6°, inciso XXIII da Lei n° 14.133/2021: a) definicao do objeto;
b) fundamentacdo da contratacdo; c) descricdo da solucdo como um todo; d)
requisitos da contratacdo; e) modelo de execucao do objeto; f) modelo de gestao do
contrato; g) critérios de medicdao e pagamento; h) forma e critérios de selecao do

fornecedor; i) estimativa do valor da contratacdo; e j) adequacao or¢camentaria.

Recomendo justificar a imprescindibilidade da avaliacdo prévia

do local de execucdo e prever prazo para recebimento definitivo no subitem 5.3.4.

Em relacdo ao valor referencial da contratacao, foi formado a
partir de pesquisa com fornecedores, que foram justificados, atendendo, assim, ao
artigo 23, §1° da Lei n. 14.133/2021.

O presente parecer juridico cuampre o inciso III do artigo 72 e
recomendo providenciar, apés a selecdo do fornecedor pela dispensa eletronica, a
comprovacao de que preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacio minima
necessaria e parecer técnico que demonstre o atendimento dos requisitos exigidos

no Termo de Referéncia.
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Foi demonstrada a compatibilidade da previsdao de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido. Ja a justificativa do preco e a

motivacdo da escolha do contratado ocorrerdao no processo de dispensa eletronica.

Observo, por fim, que a autorizacdo por parte da autoridade
competente sera obtida por ocasido da formalizagdo da contratacdo em atengao a

Resolucdo GR 14/2023 (que delega competéncias no ambito desta Universidade).

Em relacdo a minuta de aviso de contratacdo direta, tendo em
vista que adotado o modelo disponivel no site desta Procuradoria e as justificativas,

nao ha apontamentos.

Por fim, relativamente ao instrumento contratual, considerando
que ja havia sido anteriormente analisado por esta Procuradoria e que foi atendida
a recomendacao realizada, ndao faco novos apontamentos, uma vez que nao foram

noticiadas alteragoes.

4.9. Publicidade da contratacao direta

O Decreto Estadual n.° 68.304/2024 dispde sobre
procedimentos de contratacao direta por inexigibilidade ou dispensa de licitacao,
no ambito da Administracao Publica direta e autarquica do Estado de Sao Paulo, e
0 83° do artigo 6° prevé que o ato autorizativo da contratacdo direta - ou o extrato
decorrente do contrato - devera ser divulgado e mantido a disposicao do publico
em sitio eletronico oficial do 6rgdo ou entidade promotora desse procedimento —

0 que recomendo.

Da mesma forma, o artigo 7° do aludido decreto prevé que o
orgao ou a entidade deve inserir no Sistema de Compras do Governo Federal, no

que couber, as seguintes informagdes para a realizacdo do procedimento de
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contratacdo direta, por inexigibilidade ou dispensa de licitacao, o que também é

necessario observar:

I - a especificacdo do objeto a ser contratado;

II - as quantidades e o preco estimado de cada item, nos termos do
inciso II do artigo 6° deste decreto, observada a respectiva
unidade de fornecimento;

IIT - o local e o prazo de entrega do bem, prestacao do servigo ou
realizacdo da obra;

IV - declaracdo de observancia as disposi¢cOes previstas na Lei
Complementar federal n° 123, de 14 de dezembro de 2006, nas
hipoteses dos incisos I e II do artigo 4° deste decreto;

V - as condigOes da contratacdao e as sancoes aplicaveis pela

inexecucado total ou parcial do ajuste.

5. CONCLUSAO

Diante do exposto, submeto o presente Parecer Referencial a
chefia para que seja utilizado nos casos concretos que se amoldem integralmente as
recomendacOes apresentadas relativas a fase interna de processos de dispensa de
licitacdo que visem a aquisicdo de bens ou prestacao de servicos comuns cujo valor
estimado seja até R$ 650.000,00, por meio de contratacdo direta fundada no artigo

75, inciso III, alinea “a” da Lei 14.133/2021.

Para tanto, a Administracdo devera instruir os processos em que
pretenda utilizar o Parecer Referencial com sua cépia e a declaracdo da autoridade
competente de que o caso concreto a ele submetido se subsome, na integra, aos
parametros e pressupostos do presente Parecer, assim como que serao seguidas as

recomendacOes nele contidas (Anexo I).

Para facilitar a utilizacdo deste Parecer Referencial, junta-se

como Anexo IT uma lista de verificacdo com as principais orientacdes do Parecer
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Referencial, devendo a autoridade competente preenché-la quando da instrucao

dos autos.

Haja vista a possibilidade de edicdao de novos regulamentos da
Lei n.° 14.133/2021, propde-se que a validade do presente Parecer seja de 01 (um)

ano, a contar da data de sua aprovacao pela chefia.

Em caso de alteracdo da legislativa que apoia este parecer,
cabera a Administracao suscitar eventual necessidade de substituicdao da orientacao
precedente. Ademais, situacGes que extrapolem os limites deste Parecer deverao
ser submetidas a analise individualizada pela Procuradoria, com o apontamento

concreto da duvida juridica a ser sanada.

Por fim, relativamente ao caso concreto paradigma, entendo
que, atendidas as recomendacOes, a contratacao podera ser formalizada, razao pela
qual proponho o encaminhamento dos autos a DGA para providéncias cabiveis.

E o parecer, sub censura.

Procuradoria Geral, data da assinatura digital.

Bruna Dallepiane Schneider Walter

Procuradora de Universidade Assistente
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ANEXO I - DECLARACAO DE ATENDIMENTO

(Portaria PG n.° 06/2024)

Eu, , inscrito(a) no CPF sob o n°
, ocupante do cargo de , matricula

, declaro para os devidos fins que a contratacdo tratada nos autos do

presente processo (n° ), referente a
, se enquadra nas regras estabelecidas no

Parecer Referencial n° e, por essa razao, ndao sera submetido a

analise juridica especifica da Procuradoria Geral, tal como autoriza a Portaria PG

n.° 06/2024.

Confirmo que todos os critérios e condicoes mencionados no referido Parecer

foram observados, que foram adotadas as minutas-padrao e que a contratacao esta

em conformidade com as normativas vigentes.

Certifico que as informacOes aqui prestadas sdao verdadeiras e assumo total

responsabilidade por sua veracidade.

[Local], [Data]
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ANEXO II - LISTA DE VERIFICACAO

(Parecer Referencial n.° 01/2026)

Requisitos iniciais para utilizacdo do Parecer Referencial

SIM
(indicar

documento)

NAO
(indicar

justificativa)

Houve licitacdo, realizada ha menos de um ano, em que
ndo surgiram interessados ou ndo foram apresentadas

propostas validas?

Foram mantidas todas as condicoes definidas no edital da

licitagdo realizado ha menos de um ano?

O objeto possui valor estimado inferior a R$ 650.000,00?

Houve o planejamento da contratacao (pode ser utilizado

o ETP elaborado para a licitagao)?

Foi elaborado Mapa de Risco, sendo analisados os riscos

que podem comprometer a boa execugdo contratual?

Foram adotadas as minutas padronizadas de Termo de
Referéncia, instrumento contratual ou equivalente (AF,
NE) disponibilizadas no site da Procuradoria Geral, sem

alteracoes?

Houve no TR manifestacdo acerca do enquadramento do

objeto como bem de natureza comum?

Foi declarado no TR que o objeto ndo se enquadra como

“bem de luxo”?
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O valor estimado foi calculado conforme art. 23, §1° da

Lein.° 14.133/2021 e Decreto Estadual n.° 67.888/2023?

Foi demonstrada a adequagdo orcamentaria?

Foram regularmente designados os agentes publicos,
observadas a segregacdo de funcdes e a gestdo por

competéncias?

Identificacdo do servidor responsavel pelo preenchimento da lista de verificacao:

UGE: [ ]
Nome: [ ]
Cargo: [ ]

Assinatura:
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