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PARECER REFERENCIAL N.° PG 01/2024

Processo n.°:
Interessado:
Assunto:

Chefe,

15-P-10139/2023

Hospital de Clinicas

PARECER REFERENCIAL. PREGAO ELETRONICO.
AQUISICAO DE BENS COMUNS COM VALOR
ESTIMADO DE ATE R$ 650.000,00. REQUISITOS A

SEREM OBSERVADOS.  DOCUMENTOS
NECESSARIOS PARA A INSTRUCAO PROCESSUAL.
RACIONALIZACAO DAS AQUISICOES

ADMINISTRATIVAS. ANALISE REALIZADA COM
BASE NA LEI FEDERAL N° 14.133/2021.

1. Aplicabilidade aos processos administratives que tratem
de aquisicoes de bens com valor estimado até R$
650.000,00 por meio de Pregdao Eletronico.

2. Documentos que devem constar da instrucao das
contratacoes referidas.

3. Dispensabilidade de analise juridica individualizada de
processos que envolvam matéria recorrente e que se
amoldem aos termos desta manifestacao juridica
referencial.

4. Necessidade de utilizacao das minutas disponibilizadas
no site da Procuradoria Geral.

5. Parecer juridico referencial com validade de 1 ano,
devendo ser revisado e atualizado apés este periodo.

6. Validade condicionada a aprovacdao da Subchefia da
Area Consultiva e da Chefia da Procuradoria Geral.

Senhoras Procuradoras de Universidade Subchefe e

Vieram os autos a Procuradoria Geral para controle prévio de

legalidade por meio da andlise juridica das minutas de edital e anexo de licitacdo

na modalidade pregdo eletronico, visando a aquisicdao de ventilador pulmonar

tipo BIPAP para o Hospital de Clinicas da Universidade Estadual de Campinas.
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Constam no processo:

Doc. 1 -SEC

Doc. 25 — Mapa de Riscos

Doc. 30 — Estudo Técnico Preliminar

Doc. 31 — Termo de Referéncia

Doc. 38 —relatério da pesquisa de preco

Doc. 47 — orgamento estimado, com previsao de recursos
Doc. 48 — minuta designacdo pregoeiro e equipe de apoio

Doc. 49 — minuta do edital

Foi informado no Doc. 50 pela Diretoria de Licitacdes de
Materiais Saude DGA que a pesquisa de preco foi feita por meio da ferramenta
do Governo Federal, sendo utilizadas as propostas enviadas pela equipe técnica e
os fornecedores consultados do ramo de natureza do objeto. Foi mencionado que
nao consta nenhuma contratagdo para o objeto no Compras.gov e que o valor
utilizado para formacdo do orcamento estimado foi o valor do recurso
disponibilizado pelo Ministério da Satde, conforme solicitado pelo Hospital de
Clinicas e autorizado pela autoridade competente (respectivamente Docs. 43/44 e

45/47).

Foi afirmado que o redutor de variacao foi definido como 1%
porque o sistema Compras.gov somente permite insercao de redutor monetario
com até duas casas decimais, o que, considerando se tratar de orcamento sigiloso,
contribuira para que o fornecedor que ja participa de licitacbes nesta

Universidade ndo conheca o preco referencial.

Foi justificado que ndo foi prevista cota reservada para as
MEs/EPPs, com fundamento no art. 49, inciso III, da LC n.° 123/06, tendo em

vista se tratar de itens de natureza indivisivel. Foi mencionado, ainda, que o
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pregoeiro sera definido em momento oportuno a instauracao do certame, visto
que ndao ha uma data definida para realizagdo da sessdo e depende da
disponibilidade de agenda dos agentes de contratacdo, e que sera tomada ciéncia
da designacdo e das recomendacOes do artigo 9° da Lei n.° 14.133/2021 dos

servidores designados, antes da publicagdo da licitagao.

Foi informado que a minuta de edital foi elaborada com base
no modelo padrdo disponibilizado pela Procuradoria Geral da Unicamp (Pregdo
Eletronico - Registro de Precos* - versao 26/08/2024) e, para elaboracao da
minuta do contrato, foi utilizado o modelo padrdo disponibilizado pela
Procuradoria Geral (Aquisicdo de Materiais (por escopo) - versao 18/06/2024).
Foi informado que as alteracGes estdo destacadas em amarelo e os trechos que
devem ser excluidos estdo tachados em vermelho, sendo justificadas as seguintes

alteracoes:

I) Selecionado a segunda opg¢do do subitem 1.2 por se tratar de licitacdo
de item tnico e excluido demais op¢des do subitem 1.2;

IT) Excluido os subitens 2.5.1 a 2.5.3.2 por se tratar de licitacdo com
participacdo ampla;

IIT) Excluido o subitem 2.5.5 tendo em vista o valor estimado do objeto;
IV) Excluidos os subitens 2.9 e 2.10 tendo em vista que a licitacdo prevé
participacdo de cooperativas e consorcios;

V) Excluido o subitem 2.12 por ndo tratar de objeto financiado por
agéncia financeira;

VI) Excluidos parte do subitem 3.1.1, devido a fase de habilitagdo ser
posterior a analise de propostas e excluidos os subitens 3.2.1, 3.7.1, 3.8.1,
5.2.1,6.4.1,7.9.2, 7.10.2, 7.16 e 8.3.4 pelo mesmo motivo;

VII) Excluidos parte dos subitens 3.2, 3.10, 3.10.1, 3.11, 3.12 e 5.20 e
total do subitem 3.11.1 referente percentual de desconto pois a licitacdo
serd de menor preco;

VIII) Adequado o subitem 4.1.1 para valor unitario e total do item e
inserido o 4.1.4 para que seja informado o registro Anvisa do produto
ofertado;

IX) Excluido o subitem 4.9.1 pois a licitacdo sera de menor preco;

X) Excluidos parte dos subitens 5.5 e 5.7, tendo em vista que o lance
devera ser ofertado pelo valor unitario do item.

XI) No subitem 5.8 selecionado a opg¢do “por cento por item”, tendo em
vista que o redutor de variacdo foi definido na minuta do edital como 1%
(um por cento).
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XII) Excluido parte do subitem 5.8.1. pois a aplicagdo do percentual
redutor minimo entre os lances incidira sobre o valor unitério de cada
item

XIII) Selecionado a primeira opcdo do subitem 5.11 por se tratar de
licitacdo com modo de disputa aberta e excluido demais opg¢des do
subitem 5.11;

XIV) Excluidos os subitens 6.13 a 6.13.4.1 tendo em vista que o TR ndo
preveé envio de amostras e nem prova de conceito;

XV) Subitens 7.1.2 e 7.1.2.1. foram excluidos tendo em vista que nao é
prevista no TR a habilitacdo e qualificacdo técnica e econdmica.

XVI) Subitens 8.10 e 10.2 — A solicitacdo de vista ao processo, de pedido
de esclarecimento e impugnacdo devera ser feita por meio do e-mail
licita.materiais.saude@dga.unicamp.br, endereco eletrénico criado pela
Suprimentos/DGA Sauide especificamente para centralizar as tratativas
pertinentes a essas questoes na nova lei de licitacdes;

XVII) Excluidos parte dos subitens 11.2.1 por ndo se tratar de emissdo de
nota de empenho; Selecionado a primeira op¢do do subitem 11.2.1.5.2 a
11.2.2.3 por se tratar de contrato e excluido os subitens 11.2.3 a
11.2.3.3.6.

XVII) Excluido parte do subitem 11.18.2. pelo fato do Manual da
Divisdo de Seguranca do Trabalho ndo estar presente nos autos do
processo.

XIX) Adequado o subitem 11.20 prevendo os anexos do edital.

Por fim, foram justificados a modalidade pregdo, o critério de
julgamento de menor preco, o modo de disputa aberto e a combinacdo desses
critérios, bem como o or¢amento sigiloso, o procedimento de vista dos autos e de

pedido de esclarecimentos e impugnacao ao edital.

E o relatorio. Passo a opinar.

1. DOS REQUISITOS PARA EMISSAO DE PARECER
REFERENCIAL

Inicialmente, esclareco que a Portaria PG n.° 06/2024 autoriza
a emissdao de Parecer Referencial quando existirem processos administrativos
com os mesmos pressupostos faticos e juridicos para os quais seja possivel
estabelecer uma orientacdo juridica uniforme, cuja observancia dependa apenas

da conferéncia dos documentos constantes nos autos.
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Este processo trata da aquisicao de ventilador pulmonar tipo
BIPAP para o Hospital de Clinicas da Universidade Estadual de Campinas, por
meio de licitacdo na modalidade Pregdo Eletronico, com orcamento estimado no

valor de R$ 138.477,32.

O volume de processos em matéria idéntica a esta, o baixo
valor da contratacdo, a menor complexidade do processo e a possibilidade de a
verificacdao do atendimento das exigéncias legais ser feita a partir da conferéncia
de documentos sdo circunstancias que justificam a adocao deste caso concreto
como paradigma pela Procuradoria Geral, visando a racionalizacdo e a celeridade
dos servicos administrativos, dispensando-se a analise juridica individualizada
em cada caso, desde que adotadas as minutas disponibilizadas no site da

Procuradoria Geral e atendidas integralmente as recomendacoes deste Parecer.

A orientacdao encontra amparo nos principios da eficiéncia, do
interesse publico, do planejamento, da eficacia, da seguranca juridica, da
celeridade e da economicidade, todos expressamente previstos no texto da Nova

Lei de LicitagOes (Lei Federal n° 14.133/2021).

Portanto, este parecer sera aplicado aos procedimentos
preparatorios de licitacdo visando a aquisicao de bens comuns, dispensando-se a

analise juridica, quando:

i) se tratar de caso que esteja inequivocamente abarcado pelas
orientacoes nele definidas;

ii) sejam observadas integralmente as recomendacOes nele
tecidas; e

iii) sejam adotadas, sem qualquer alteracdo, as minutas

disponibilizadas no site da Procuradoria Geral.
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Considerando se tratar este do primeiro Parecer Referencial
elaborado pela Procuradoria Geral e tendo em vista as peculiaridades contidas na
legislacao relativamente ao sistema de registro de precos e a licitacao de
ambito internacional (respectivamente artigos 6°, XLV e 52 da Lei Federal n.°

14.133/2021), tais licitacoes nao serao abarcadas pelo presente parecer.

Registro também, que, como muitos dispositivos da Lei
Federal n.° 14.133/2021 ainda nao foram regulamentados, os 6rgaos técnico e
administrativo, assim como os solicitantes e as autoridades responsaveis, deverao

estar sempre cautelosos a edicao de novos Decretos, sejam estaduais ou federais.

Isso porque o Decreto Estadual n.° 67.608/2023 estabelece a
aplicacdo transitoria de regulamentos federais enquanto ndo existir

regulamentacao estadual no ambito do Estado de Sao Paulo.

A proposito, se for verificada a superveniéncia de normativa
regulamentando de forma diferente a que sera orientada neste Parecer
Referencial, recomendo seja o 6rgao juridico informado para sua suspensao e/ou

revisao.

Lembro, ainda, que a Diretoria Geral de Administracdo tem
editado diversas Instru¢oes Normativas regulamentando as Resolu¢oes GR n.°
12, 14, 17 e 19/2023, dispondo sobre a elaboracdao do Estudo Técnico Preliminar
(IN n.° 106/2023), Termo de Referéncia (IN n.° 107/2023) e Analise de Riscos
(IN n.° 109/2023), todas atualizadas em 03/07/2024, que devem ser consultadas e
seguidas pelos solicitantes por ocasido da elaboracdo dos documentos técnicos
que deverdo instruir os processos, podendo ser solicitado auxilio a DGA em seu

preenchimento.
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Feitos esses esclarecimentos, passo a tecer recomendacdes a
serem observadas em todas as licitacbes que se sujeitardo a este Parecer

Referencial.

2. AMBITO DE APLICACAO

O presente Parecer Referencial aplica-se uniformemente as
aquisicdes de bens comuns por meio de Pregdo Eletronico nas contratagcdes em
que o valor estimado seja inferior a R$ 650.000,00, desde que adotadas as
minutas disponibilizadas no site da Procuradoria Geral e atendidas integralmente

as suas recomendacoes.

3. DOS PROCEDIMENTOS

3.1. Planejamento da contratacdo

A fase preparatéria da licitacdo caracteriza-se pelo
planejamento e precisa estar alinhada ao plano de contratacdes anual e as leis
orcamentarias e contemplar todas as consideracOes técnicas, administrativas e

mercadologicas que interfiram na contratagao.

Nesse sentido, o artigo 18 da Lei Federal n°® 14.133/2021

enumera as providéncias e os documentos que devem instruir a fase preparatoria:

I - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

IT - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou
projeto executivo, conforme o caso;

III - a definicdo das condicdes de execucdao e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condicoes de recebimento;
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IV - o orcamento estimado, com as composicoes dos precos
utilizados para sua formacao;

V - a elaboracado do edital de licitacdo;

VI - a elaboracdao de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitacao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos
ou de execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o
modo de disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de
combinacdo desses parametros, para os fins de selecao da proposta
apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - a motivacao circunstanciada das condicoes do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante
indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificacio econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitacbes com julgamento por melhor técnica ou
técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participacao
de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitacdo e a boa execucdo contratual;

XI - a motivacdo sobre o momento da divulgacao do orcamento
da licitacao, observado o art. 24 desta Lei. (grifos nossos)

O planejamento da contratacao implica na averiguacao da
necessidade da Administracdo Publica, buscando identificar os aspectos que a
fundamentam. Uma vez verificada a demanda, que precede a solicitacdo de
compra, inicia-se a procura pelas possiveis solugdes existentes no mercado para
atendé-la. Assim que definida a solucdo, é necessario analisa-la para resolver

sobre o objeto a ser licitado e demais condi¢Oes relevantes para a contratacao.

Assim, a utilizacdo deste Parecer Referencial devera ser
precedida da verificacdo da existéncia nos autos do devido planejamento na
forma prevista em lei, com todas as informagOes acima mencionadas, ou da

necessaria justificativa em relacao aquela que faltar.
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3.1.1. Estudo Técnico Preliminar

O ETP deve evidenciar o problema a ser resolvido e sua
melhor solucdo, permitindo que seja avaliada a viabilidade técnica e economica

da contratagao.

Deve, pois, conter descricdo da necessidade da contratacao,
especialmente demonstrando a presenca do interesse publico, e contemplar todas
as questdes técnicas, administrativas e mercadolégicas que interfiram na

contratagao.

Para tanto, o §1° do artigo 18 da Lei Federal n.° 14.133/2021

elenca os elementos que devem estar presentes no ETP, quais sejam:

I - descricao da necessidade da contratacao, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;
II - demonstracao da previsdo da contratacio no plano de
contratacoes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administracao;

IIT - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacao,
acompanhadas das memdrias de calculo e dos documentos que
lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratacoes, de modo a possibilitar economia de escala;
V - levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdOmica da
escolha do tipo de solucdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacao, acompanhada dos
precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos
documentos que lhe dao suporte, que poderao constar de anexo
classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo
até a conclusao da licitacao;

VII - descricdo da solu¢dao como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o

Caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da
contratacao;
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IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdao previamente
a celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitacao de
servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual;
XI - contratacoes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;
XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacao da
contratacdao para o atendimento da necessidade a que se
destina. (grifos nossos)

Os incisos destacados em negrito referem-se aos requisitos
obrigatorios do ETP, devendo, ainda assim, caso o documento ndao contemple os
demais (facultativos), ser apresentada a devida justificativa, na forma do §2° do

supracitado dispositivo.

a) Descricao da necessidade da contratacao

A identificacdo da necessidade da contratacdo possibilita uma
reflexdo sobre as razdes pelas quais a contratagao foi solicitada, averiguando qual

a necessidade final a ser atendida.

Isso é exigido pela Lei n.° 14.133/2021 por se tratar de etapa
fundamental do processo por meio a Administracdo possa compreender sua
necessidade sob outra perspectiva e colaborar para que outras solucdes se
revelem igualmente aptas a atender a demanda por ocasido do levantamento de

mercado.

A descricdo da necessidade da contratagdo permite uma
avaliacdo critica acerca de quais 0s requisitos essenciais sem 0s quais a

necessidade da Administracdao ndo sera atendida. Sdo, assim, os requisitos da
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prépria demanda, e ndo de suas possiveis solucoes (que, neste momento, sequer

sao conhecidas).

Por isso, a descricdo da necessidade de contratacao necessita

de manifestacdo sobre a essencialidade da contratacdo, devendo, portanto, ser

avaliado o interesse publico inclusive na perspectiva de se havera impacto

ambiental negativo decorrente da contratacdao e se ha opcdes que atendam ao
principio do desenvolvimento nacional sustentavel, considerando o ciclo de vida

do objeto.

b) Plano de Contratacoes Anual

Consoante exposto, a fase preparatoria da licitacdo precisa
compatibilizar-se com o PCA, devendo a Administracio comprovar que a

contratacdo esta alinhada aos instrumentos e as diretrizes definidas na legislacao.

Nesse sentido, dispde o artigo 12, inciso VII da Lei Federal
n.° 14.133/2021 que, a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os
orgaos responsaveis pelo planejamento elaborardao plano de contrataces anual,
com o objetivo de racionalizar as contratacoes dos 6rgaos e entidades sob sua
competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e

subsidiar a elaboracdo das respectivas leis orcamentarias.
Assim, deve-se verificar se houve demonstracao da previsao
da contratacdo no plano de contratacoes anual, de modo a indicar o seu

alinhamento com o planejamento da Administracao.

¢) Requisitos da contratacao
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Nesse campo do ETP, espera-se que sejam especificados os
requisitos indispensaveis que o objeto a ser adquirido precisa dispor para atender
a demanda, incluindo padrées minimos de qualidade, visando permitir a selecao

da proposta mais vantajosa.

Se possivel, devem ser apresentados critérios e praticas de
sustentabilidade como especificacoes técnicas do objeto ou obrigacdo da

contratada.

d) Estimativas das quantidades

Definido o objeto, é preciso estimar a quantidade necesséria a
atender a necessidade da Administracio de maneira pormenorizada,

demonstrando o célculo pelo qual se chegou a quantidade estimada.

E relevante registrar a estimativa da quantidade no processo,
pois pode ser objeto de fiscalizacdao e ndo haver meios de se rememorar como foi

calculado o quantitativo.

Dai a necessidade de a estimativa ser especifica e amparada
em documentos que comprovem a correspondéncia da quantidade a ser
contratada e a solicitada. Ainda que o orcamento seja sigiloso, a quantidade

precisa ser revelada.

e) Levantamento de mercado

Identificada a necessidade da Administracdo, parte-se em
busca de solucdes que possam atendé-la. Nao se trata, neste momento, de fazer
estimativa de precos, mas verificar as praticas do mercado e de outros 6rgaos e

entidades para saber se ha alternativas ao atendimento da demanda, assim como
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novas metodologias de execucdo/contratacio que ampliem a produtividade e a

economia publicas.

O artigo 44 da Lei n° 14.133/2021 determina que, quando
duas ou mais solugoes forem igualmente viaveis, a Administracdo avalie as
vantagens e desvantagens das opcoes de compra e locacdo de bens, para
encontrar a solucdo mais vantajosa no caso concreto, levando em conta o ciclo de

vida do objeto.

Aludida avaliacdo precisa ser feita, mesmo que a conclusao
seja a de que a metodologia utilizada em contratacGes anteriores é a melhor para
a satisfacdo da necessidade administrativa. Isso porque, independentemente da

opcao escolhida, esta deve ser realizada de forma fundamentada.

Deve-se verificar se o interessado verificou quais as opcoes
existentes no mercado e justificou a solucao adotada, que se adequa, ou nao, as
necessidades da Administracao.

f) Valor estimado da contratacao

Deve-se verificar se foi estimado o valor da contratagao,
acompanhado dos precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e
documentos que lhe dao suporte.

Mesmo que se opte (justificadamente) por manter o sigilo do
orcamento, considerando que o ETP ndao vem sendo publicado como um anexo

dos editais desta Universidade, devera haver a estimativa do valor da contratacao.

g) Descricao da solucao como um todo
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Nesse item, deve-se verificar se a descricdo da solucao foi
realizada de maneira abrangente (incluindo exigéncias relativas a manutencao e

assisténcia técnica, se houver).

A descricdo deve ser acompanhada das justificativas técnica e

economica da escolha do tipo de solugao.

h) Justificativa para o parcelamento ou nao do objeto

Em regra, as contratacdes da Administracao Publica devem
atender ao principio do parcelamento, que devera ser adotado “quando for
tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso”, conforme artigo 40, inciso V,

alinea b, da Lei n° 14.133/2021.

Na aplicagdo do principio do parcelamento das compras,
deverdo ser considerados: I - a viabilidade da divisdao do objeto em lotes, II - o
aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a
economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os parametros de
qualidade; e III - o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a

concentracao de mercado, na forma do §2° do dispositivo supracitado.

De outra banda, o parcelamento nao sera adotado quando: I - a
economia de escala, a reducao de custos de gestdo de contratos ou a maior
vantagem na contratacdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor; II
- 0 objeto a ser contratado configurar sistema unico e integrado e houver a
possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido; ou III - o processo de
padronizacgdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo, nos termos do

83° do mesmo dispositivo legal.
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Nesse contexto, a aglutinacdo de itens em um grupo pode
caracterizar a ndo observancia do principio do parcelamento e, assim, necessita
de justificativa, tendo em vista que o agrupamento de itens para julgamento da
proposta pelo menor preco global do grupo pode comprometer a selecio da

proposta mais vantajosa (caso seja possivel contratar itens isolados).

Assim, deve-se verificar se a decisdao, que é técnica, foi

justificada pormenorizadamente pelo interessado.

i) Demonstrativo dos resultados pretendidos

Os ganhos diretos e indiretos almejados com a contratagao
devem ser demonstrados, principalmente efetividade e desenvolvimento nacional

sustentavel.

Ainda, sempre que possivel, devem ser demonstrados o0s
resultados pretendidos em termos de economicidade, eficacia, eficiéncia e melhor

aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou financeiros disponiveis.

j) Providéncias administrativas prévias

Devem ser arroladas as providéncias a serem adotadas pela
Administracdo previamente a celebracdo do contrato, inclusive a capacitacao de
servidores para fiscalizacdo e gestdao do contrato ou adequacdo do ambiente da

organizacao.

k) Contratacoes correlatas ou interdependentes

Deve ser informado se existem contratacOes (pretéritas,

presente ou futuras) que guardam relacao/afinidade com o objeto da aquisicao.
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1) Descricao dos possiveis impactos ambientais

Devem ser descritos os possiveis impactos ambientais e as

respectivas medidas de tratamento ou mitigadoras.

m) Viabilidade da contratacao

E necessario haver um posicionamento conclusivo sobre a
adequacdo da contratacdo para atendimento da necessidade a que se destina, isto
é, deve ser declarado expressamente que a contratacao é viavel e razoavel, com

suporte nos elementos contidos no Estudo Técnico Preliminar.

Observo, ainda em relacdo ao ETP, que a elaboragdo deste
documento sera dispensada para as contratacOes cujo objeto esteja inscrito no
Catélogo Eletronico de Padronizacdo instituido na forma do Decreto Estadual n.°
68.021/2023, conforme artigo 9°, inciso VI da Instrucdo Normativa DGA n.°
106/2023.

Observo, finalmente em relacdo ao ETP, que este podera ser
elaborado simplificadamente, contendo apenas os elementos mencionados nos
incisos I, IV, VI, VIII e XIII do artigo 18, §1° da Lei Federal n.° 14.133/2021, nas
contratacoes limitadas ao valor de 5 vezes os limites estabelecidos nos incisos I e
IT do artigo 75 da Lei Federal n.° 14.133/ 2021, conforme artigo 9°, paragrafo
unico da Instrugao Normativa DGA n.° 106/2023.

3.1.2. Definicao do objeto

Conhecida a necessidade da Administracdo e encontrada a

solucdo adequada para o seu atendimento, é necessario definir o objeto que sera
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licitado, descrevendo suas caracteristicas para que os possiveis fornecedores

conhecam o interesse da Administragao de contratar.

O objeto deve ser suficientemente individualizado, permitindo
que a contratacdo possa ser realizada com sucesso, porém ndo deve ser
excessivamente detalhado a ponto de restringir o numero de potenciais

interessados em participar da licitagao.

Deve-se verificar se o interessado se acautelou e descreveu as
caracteristicas essenciais para que seja atendida a demanda da Administracao,

sem exageros para ndo cercear a competividade do certame.

3.1.2.1. Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia é o documento necessario para a
contratacdo de bens e servicos e precisa conter os elementos descritivos do artigo

6°, XXIII, da Lei n° 14.133/2021:

a) definicao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos,
o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogacao;

b) fundamentacao da contratacao, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao
contiverem informacdes sigilosas;

c) descricao da solucao como um todo, considerado todo o ciclo
de vida do objeto;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execucdao do objeto, que consiste na definicdo de
como o contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o
seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execugao
do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;
g) critérios de medicao e de pagamento;

h) forma e critérios de selecao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos
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que lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a obtencao
dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado;

j) adequacao orcamentaria; (grifos nossos)

Especificamente em relagdo a compras, cujo planejamento
devera considerar a expectativa de consumo anual, o Termo de Referéncia
também deve conter as informacOes exigidas no artigo 40, §1° da Lei n°

14.133/2021:

I - especificacao do produto, preferencialmente conforme catalogo
eletronico de padronizacdo, observados os requisitos de qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranga;

IT - indicacao dos locais de entrega dos produtos e das regras
para recebimentos provisorio e definitivo, quando for o caso;

IIT - especificacdo da garantia exigida e das condicées de
manutencdo e assisténcia técnica, quando for o caso. (grifos

Nnossos)

Deve ser verificado por quem for se utilizar do presente
parecer se foi elaborado o Termo de Referéncia, contendo: a definicao do objeto,
com especificacao sumaria do produto; fundamentacao da contratacdo; descricao
da solucdo; requisitos da contratacao; modelo de execucdo do objeto; modelo de
gestdo do contrato; critérios de medicdo e pagamento; formas e critérios de
selecio do fornecedor; estimativa do valor da contratacio e adequacao

orcamentaria.

Deve-se verificar, pois, se 0 Termo de Referéncia contempla

todos os elementos do artigo 8° da Instrugao Normativa DGA 107/2023, a saber:

I. Definicao do objeto, contemplando:
a) sua natureza, 0s quantitativos, o prazo do contrato e, se for o
caso, a possibilidade de sua prorrogacao;
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b) a especificacdo do bem ou do servico, observados os requisitos
de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e
seguranca;

¢) a indicacao dos locais de entrega dos produtos e das regras para
recebimentos provisorio e definitivo, quando for o caso;

d) a especificacdo da garantia exigida e das condigcdes de
manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso;

II. fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia ao
estudo técnico preliminar correspondente, quando elaborado, ou,
quando ndo for possivel divulgar esse estudo, no extrato das partes
que nado contiverem informacdes sigilosas;

III. Descricao da solugdo como um todo, considerado o ciclo de
vida do objeto, com preferéncia a arranjos inovadores e
sustentaveis;

I'V. Requisitos da contratagao;

V. Modelo de execucao do objeto, que consiste na definicdo de
como o contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o
seu inicio até o seu encerramento;

VI. modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucao
do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou unidade;
VII. Critérios de medicdo e de pagamento;

VIII. Forma e critérios de selecdo do fornecedor;

IX. Estimativas do valor da contratacdo, nos termos do Decreto
Estadual n © 63.316 de 26 de marco de 2018, ou outro que vier a lhe
substituir, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os
parametros utilizados para a obtencao dos precos e para os
respectivos calculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

X. Indicacdo da origem dos recursos.

Ainda, em caso de contratacdo em que o ETP foi dispensado,

deve-se verificar se a fundamentacdo contida no Termo de Referéncia consiste

em justificativa de mérito para a contratacdo e do quantitativo pleiteado, bem

como se apresenta a indicacdao do seu alinhamento com o PCA, na forma do

artigo 8° §1° da Instrucao DGA n.° 107/2023.

Observo, por fim, em relacdo ao Termo de Referéncia, que a

elaboracdo deste é dispensada na contratacao que mantenha todas as condicoes

definidas em edital de licitacdo realizada ha menos de um ano, na forma do artigo

75, inciso III da Lei Federal, conforme previsto no artigo 9°, inciso I da Instrucao

Normativa DGA n.° 107/2023.
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3.1.2.2. Outras definicoes necessarias

Deve-se verificar, ainda, no Termo de Referéncia, se foram
definidas as condi¢Oes de execucdo e pagamento, garantias exigidas e ofertadas e

condicdes de recebimento do objeto.

Também deve-se verificar se houve indicacdo do regime de
fornecimento de bens, observados os potenciais de economia da escala no Termo

de Referéncia.

3.1.3. Orcamento estimado e composicao de precos

O orcamento estimado da contratacdo € disciplinado no artigo
23 da Lei n° 14.133/2021, que preve que o valor estimado da contratacao devera
ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os precos
constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de

execucao do objeto.

Para aquisicdao de bens e contratagdo de servicos em geral, o §
1° estabelece os parametros para afericdo do valor estimado com base no melhor

preco, que podem ser adotados, segundo a Lei, de forma combinada ou néo:

I - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente no painel para consulta de precos ou no banco
de precos em sadde disponiveis no Portal Nacional de Contratacoes
Publicas (PNCP);

IT - contratagOes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de
precos, observado o indice de atualizacio de pregos
correspondente;
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IIT - utilizacdio de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotacdao, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que nao tenham sido
obtidos os or¢camentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia
da data de divulgacao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma
de regulamento.

Referido dispositivo legal é regulamentado, no ambito do
Estado de Sao Paulo, pelo Decreto Estadual n.° 67.888/2023, que dispde sobre o
procedimento administrativo de definicdo do valor estimado para aquisicao de
bens e contratacao de servicos em geral, no ambito da Administracao Publica

direta e autarquica.

O Decreto Estadual prevé, no artigo 3° §1° que ndo existe
priorizacdo entre os parametros, podendo o agente publico optar pela adocdo
simples ou combinada dos referidos parametros, considerando a atratividade do

mercado e a mitigacao do risco de sobrepreco.

Prevé, ainda, no §3° que, quando a pesquisa for realizada em
sitios eletronicos ou especializados de dominio amplo, serdao observados os

seguintes requisitos:

1. devera ser realizada perante potenciais licitantes legalmente
estabelecidos;

2. o item cotado devera estar disponivel para venda ou contratacao
no momento da consulta;

3. a pagina eletronica devera ser disponibilizada nos autos,
contendo as seguintes informacdes relativas ao item pesquisado:

a) identificacdo do fornecedor;

b) endereco eletronico;

c) data e hora do acesso;

d) especificacdo do item;

e) preco e quantidade;

4. ndo serdo admitidas as cotacdes de itens:
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a) com especificacdes ou caracteristicas distintas das especificacoes
solicitadas;

b) provenientes de sitios de leildo.

5. sera admitida a cotacdo em sitios eletronicos de intermediacdo de
vendas, desde que observados os requisitos enumerados nos itens 1
a 4 deste §3°.

Prevé, por sua vez, no 84° que a pesquisa de precos realizada

com fornecedores observara cumulativamente:

1. o prazo de resposta conferido devera ser compativel com a
complexidade do objeto a ser licitado;

2. as respostas formais obtidas conterdo, ao menos:

a) descricdao do objeto, com os valores unitario e total;

b) numero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF ou no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ do fornecedor;

¢) enderecos fisico e eletronico e telefone de contato;

d) data de emissao;

e) nome completo e identificacdio do responsavel. 3. os
fornecedores serdo informados sobre as caracteristicas da
contratacdo contidas no artigo 2° deste decreto, com vistas a
melhor caracterizagao das condi¢Oes comerciais praticadas para o
objeto a ser contratado;

4. registro, nos autos do processo da contratacdao correspondente, da
relacdo de fornecedores que foram consultados e ndo enviaram
propostas como resposta a solicitacao de que trata o inciso I'V deste
artigo.

Prevé, por fim, no 8§5° que, se a pesquisa de precos com
fornecedores for empregada de forma combinada com outros parametros, é

possivel que a pesquisa direta seja realizada com menos de trés fornecedores.

Especificamente ao tratar sobre o método para definicdo do
valor estimado, o artigo 4°, em seu §5°, estipula que, excepcionalmente, mediante
justificativa nos autos pelo agente publico responsavel e aprovado pela
autoridade competente, sera admitida a determinacdao do preco estimado com

menos de trés precos coletados na etapa de orcamentacao.
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Deve ser verificado, no caso concreto, se as composicoes dos
precos utilizados para formagdo do orcamento estimado da licitacdo atendem a

todos esses parametros.

3.1.4. Minutas de edital e contrato

O artigo 25 da Lei n° 14.133/2021 prevé que o edital devera
conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a convocacdo, ao julgamento, a
habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo

do contrato, a entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.

Por sua vez, o artigo 92 da Lei n° 14.133/2021 estabelece as

clausulas contratuais:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - a vinculacdo ao edital de licitacdao e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a
respectiva proposta;

III - a legislacdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto
aos €asos OMissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condi¢oes de pagamento, os critérios, a data-base e
a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de
atualizacao monetaria entre a data do adimplemento das obrigacoes
e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e
o0 prazo para liquidacdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusao,
entrega, observacao e recebimento definitivo, quando for o caso;
VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da
classificacdo funcional programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacao de precos,
quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado
no caso de antecipacdo de valores a titulo de pagamento;
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XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e
as condicdes de manutencdo e assisténcia técnica, quando for o
€aso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢Oes de importagdo e a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a
execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por
ele assumidas, todas as condicOes exigidas para a habilitacdo na
licitacdo, ou para a qualificacdo, na contratacdo direta;

XVII - a obrigacdao de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdao do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extincao.

O artigo 95, por seu turno, diz que o instrumento contratual é
obrigatorio, exceto, para os fins que interessam a este parecer referencial, nas
compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e de que nao
resultem obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,

independentemente de seu valor.

Nesse caso, a Administracdao podera substituir o instrumento
de contrato por outro habil, como carta-contrato, nota de empenho, autorizagao
de fornecimento, etc., aplicando-se, no que couber, o artigo 92 da Lei Federal n.°

14.133/2021.

Pois bem. O §1° do artigo 25 da Lei Federal n.° 14.133/2021

autoriza a utilizacdo de minutas padronizadas nos casos em que o objeto permitir.

Mais que uma autorizagdo legal, a padronizacao de modelos

de documentos da fase interna da licitacdo consiste em uma medida de eficiéncia
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e celeridade administrativa que encontra previsao no art. 19, inciso IV, da Lei n°

14.133/2021.

Referido dispositivo prevé que os orgaos da Administracao
com competéncias regulamentares relativas as atividades de administracao de
materiais, licitacOes e contratos deverdo instituir, com auxilio dos orgdos de
assessoramento juridico e de controle interno, modelos de minutas de editais, de

termos de referéncia, de contratos padronizados e de outros documentos.

Essa providéncia foi adotada pela Universidade, tendo sido
elaboradas pela DGA e aprovadas e disponibilizadas no site da Procuradoria
Geral as minutas padrao de Termo de Referéncia, edital e contrato, as quais se

encontram disponiveis no site “pg.unicamp.br/licitacao/novo”.

Tais minutas devem ser peremptoriamente adotadas para
as_licitacoes realizadas com base neste Parecer Referencial, com a
declaracao expressa do servidor responsavel pela elaboracdao das minutas de

edital e contrato de que a redacao nao sofreu nenhuma alteracao.

Devem ser adotadas para as contratacoes realizadas a partir do
presente parecer referencial as minutas denominadas: “2.1.1. Pregao Eletronico
— Aquisicao — Versao 26/08/2024” e “3.1.1 Aquisicao de Materiais (por
escopo) - Versao 18/06/2024” ou “3.1.2. Aquisicdo de Materiais

(fornecimento continuo) - Versao 18/06/2024” (ou versao atualizada).

3.1.5. Analise dos riscos

O artigo 18, inciso X, da Lei n° 14.133/2021, estabelece que o

planejamento da contratacdo devera contemplar a analise dos riscos.
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Para as licitacdes por meio de pregdo eletronico visando a
aquisicdo de bens comuns de até R$ R$ 650.000,00 devem ser analisados os
riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execugao

contratual.

3.1.6. Orcamento sigiloso

O artigo 24 da Lei n° 14.133/2021 permite que,
justificadamente, o orcamento estimado da contratacao seja sigiloso, sem
prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais

informacGes necessarias para a elaboragao das propostas.

Dessa forma, a Administracdo pode optar pela realizacao de

licitagdo preservando as informagoes do orcamento estimado.

No mesmo sentido, dispde o artigo 6° do Decreto Estadual n.°
67.888/2023: “desde que justificado, o valor estimado da contrata¢do poderd ter
carater sigiloso, sem prejuizo da divulga¢do do detalhamento dos quantitativos e
das demais informagbes necessdrias para a elaboragdo das propostas, salvo na
hipétese de licitagcdo cujo critério de julgamento for por maior desconto

incidente sobre o valor estimado”.

Assim, o planejamento da contratacdo deve contemplar a
analise de conveniéncia e oportunidade sobre a adocdo ou ndo do orcamento

sigiloso.
No caso concreto, deve-se verificar se o assunto foi abordado

no ETP e se a Administracdo decidiu, por exemplo, postergar a divulgacao do

orcamento estimado em virtude da dificuldade de apuragao do valor estimado da
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contratacdo e da maior margem de negociacao pelo pregoeiro visando obter uma

proposta mais vantajosa.

3.1.7. Outras definicoes necessarias na fase preparatéria

A fase preparatoria caracteriza pelo planejamento necessita

definir, ainda, outras questdes importantes para o processo licitatorio.

Deve-se verificar se foi indicada a modalidade de licitacdao
(pregdo eletronico, obrigatoriamente, por se tratar de aquisicao de bens comuns),
o critério de julgamento (que podera ser menor preco ou maior desconto), o
modo de disputa (se fechado ou aberto) e a eficiéncia da forma de combinacao
desses parametros para fins de selecao da proposta apta a gerar o resultado de
contratacdo mais vantajoso para a Administracdo, considerado todo o ciclo de

vida do objeto.

Deve-se verificar, ainda, se foram circunstanciadamente
motivadas as condicoes do edital, como justificativa de exigéncias de
qualificagdo técnica, mediante indicacao das parcelas de maior relevancia técnica
ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo economico-financeira, e

justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio.

Deve-se verificar, também, se a Administracdo declarou se o
objeto licitado tem natureza comum para utilizacdo da modalidade licitatoria,
considerando que a licitacdo por meio de pregdo é obrigatéria para a aquisicao de
bens comuns, definidos no artigo 6°, inciso XIII da Lei n.® 14.133/2021 como os
bens cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente

definidos pelo edital por meio de especificagdes usuais de mercado.
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Deve-se verificar, igualmente, se foi declarado que o bem a
ser adquirido ndo é “bem de luxo”, tendo em vista que o artigo 20 da Lei Federal
n® 14.133/2021 prevé que os itens de consumo adquiridos para suprir as
demandas das estruturas da Administracdo Publica deverdao ser de qualidade
comum, ndo superior a necessaria para cumprir as finalidades as quais se

destinam.

Por fim, deve-se verificar se foi atendido o artigo 40, inciso I
da Lei n.° 14.133/2021, que orienta que a Administracao realize o planejamento
das compras levando em conta condicdes de aquisicao e pagamento semelhantes

as do setor privado.

3.2. Adequacao orcamentaria

A fase preparatéria da licitacio deve compatibilizar-se
também com as leis orcamentarias, na medida em que decorrem da lei a
existéncia de disponibilidade orcamentaria e respectiva indicacao da classificacdo

funcional programatica e categoria economica da despesa.

Nesse sentido, o artigo 105 da Lei n.° 14.133/2021 prevé que

a duragdo dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista em edital, e
deverdo ser observadas, no momento da contratacdo e a cada exercicio
financeiro, a disponibilidade de créditos or¢amentdrios, bem como a previsdo

no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.”

Por seu turno, o artigo 150 da Lei Federal n° 14.133/2021
prevé que nenhuma contratacdo podera ser realizada sem a indicacao dos créditos
orcamentarios para pagamento das parcelas contratuais vincendas no exercicio

em que for realizada.

28

Para validar este documento acesse o site https://websis.pg.unicamp.br:9092/validarAssinatura e insira a chave de identificacdo 8BBYEYParecer Referencial12024-1732024001972

Documento assinado com emprego de certificado digital emitido no ambito do ICP-Brasil, conforme Art. 10 § 2° da MP 2.200/2001 e Art. 1° da Resolugédo GR 54/2017.



]
é"& PROCURADORIA GERAL - UNICAMP
Cidade Universitaria “Zeferino Vaz” - Distrito de Bardo Geraldo
L)

v’
%\ CEP 13083-872 - Campinas - S.P.

) X . PROCURADORIA GERAL
UNICAMP Fone: (19) 3521-2968- 2969 / E-mail: secretaria@pg.unicamp.br UNICAMP

Assim, deve-se verificar se existe nos autos comprovacao da

reserva dos recursos orcamentarios antes da instauracao do certame.

Ademais, deve-se verificar se houve a juntada da declaracao
exigida pela Lei de Responsabilidade Fiscal (artigos 16 e 17 da Lei
Complementar n°® 101/2000), fazendo-se constar expressamente a

compatibilidade da despesa com as leis orcamentarias vigentes.

3.3. Participacao de ME, EPP e cooperativas

A LC n.° 123/2006, com redagao dada pela LC n.° 147/2014,
conferiu tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para microempresas
e empresas de pequeno porte, aplicavel as cooperativas equiparadas, nas

contratacoes de bens, servicos e obras pela Administragcao Publica.

O artigo 48, inciso I da aludida legislacdo estabelece que, nos
itens ou lotes de licitacdo cujo valor estimado seja inferior a R$ 80.000,00, a
participagdo no processo licitatorio deve ser exclusivamente destinada as

microempresas e empresas de pequeno porte.

O artigo 48, inciso III, por seu turno, prevé que, na aquisi¢ao
de bem de natureza divisivel, quando os itens ou lotes de licitacdo possuirem
valor estimado superior a R$ 80.000,00, deve ser reservada cota de até 25% do

objeto para a contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

A adocao de certame exclusivo ou de cota reservada para ME/
EPP (e equiparados) pode ser afastada, tendo a propria legislacdo estipulado
situacOes que justificam a ndo adocdo, nesses certames, de competitividade

restrita.
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Nesse sentido, o artigo 49 da LC 123/2006 dispde que nao se
aplica o disposto no artigo 48 quando: I - ndo houver um minimo de trés
fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de
pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as
exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério; III - o tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
ndo for vantajoso para a administracdo publica ou representar prejuizo ao

conjunto ou complexo do objeto a ser contratado.

Especificamente em relacdo a reserva de cotas, observo que
esses bens devem possuir natureza divisivel. A divisibilidade relaciona-se ao
item, ndo a pretensao contratual como um todo. Assim, a cota exclusiva apenas

pode ser utilizada caso seja possivel, sem prejuizo a licitacao, a cisao do item.

Deve-se verificar, assim, se foram observados mencionados

dispositivos legais ou, se ndo foram, se foi apresentada a necessaria justificativa.

3.4. Designacao dos agentes publicos

O artigo 7° da Lei n° 14.133/2021 cuida da designacdao dos
agentes publicos para o desempenho das fungdes essenciais a execucdo pela
autoridade maxima do 6rgao ou da entidade, observado o principio da segregacao
de funcdes e vedada a designacdo do mesmo agente publico para atuagdo
simultdnea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a
possibilidade de ocultacdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva

contratagao

Estes sdo o0s requisitos para os agentes publico designados:
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I - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado

ptiblico dos quadros permanentes da Administracao Publica;

IT - tenham atribuicdes relacionadas a licitacOes e contratos ou

possuam formacdo compativel ou qualificagdo atestada por

certificacdo profissional emitida por escola de governo criada e

mantida pelo poder publico; e

IIT - ndo sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados

habituais da Administracdio nem tenham com eles vinculo de

parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de

natureza técnica, comercial, economica, financeira, trabalhista e

civil.

O artigo 8° por seu turno, prevé que a licitacdo sera
conduzida por agente de contratacdo, pessoa designada pela autoridade
competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros
permanentes da Administracdo Publica, para tomar decisOes, acompanhar o
tramite da licitacdo, dar impulso ao procedimento licitatorio e executar quaisquer
outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologacao,
o qual sera auxiliado por equipe de apoio e respondera individualmente pelos

atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela atuacdo da equipe.

No seu § 5° referido artigo estabelece que, na licitacdo
realizada na modalidade pregdo, o agente responsavel pela condugdo do certame

sera designado pregoeiro.

O artigo 9°, finalmente, apresenta algumas limitagdes a serem
observadas no caso concreto, como a impossibilidade de participacdo, direta ou
indireta, da licitagdo ou da execucdo do contrato por agente publico de 6rgao ou
entidade licitante ou contratante, devendo ser observadas as situagdes que
possam configurar conflito de interesses no exercicio ou apds o exercicio do

cargo ou emprego, nos termos da legislacao que disciplina a matéria.

Deve-se, portanto, verificar se, no planejamento da

contratacdo, foi demonstrado o atendimento as regras supracitadas por meio da
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indicacao dos servidores que realizaram as diferentes etapas da fase preparatoria,
elaboraram documentos e que foram designados agente de contratagdo

(pregoeiro, no caso concreto) e equipe de apoio.

3.5. Publicidade do edital e do contrato

Por se tratar da aquisicdao de bens comuns, com adoc¢do dos
critérios de julgamento de menor preco ou maior desconto, devera ser observado
prazo minimo de 8 dias uteis, contados da data de divulgacdo do edital de
licitacdo, para apresentacdo das propostas e lances, na forma do artigo 55, inciso

I, alinea “a” da Lei Federal n.° 14.133/2021.

Observo, ainda, a contratacao devera ser divulgada no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP no prazo de 20 (vinte) dias uteis, sob
pena de ineficacia, conforme artigo 94 da Lei Federal n.° 14.133/2021, bem como
que é obrigatoria a divulgacdo e a manutencdao do inteiro teor do edital de
licitagdo e anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas e a publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial do Estado, bem
como em jornal diario de grande circulacdo, conforme artigo 54, §1° da Lei

Federal n° 14.133/2021.

Ressalto, por fim, ap6s a homologacao do processo licitatorio,
é obrigatoria a disponibilizagdo no PNCP dos documentos elaborados na fase
preparatoria que eventualmente ndo tenham integrado o edital e seus anexos,

conforme artigo 54, §3° da Lei Federal n® 14.133/2021.

3.6. Analise do presente caso concreto

O paradigma escolhido para elaboracdo do presente Parecer

Referencial é a licitacdo, na modalidade Pregdo, que visa a aquisicdo de
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ventilador pulmonar tipo BIPAP para o Hospital de Clinicas da Universidade,
cujo processo licitatorio reuniu, na fase preparatéria, os documentos necessarios

exigidos em lei.

Com efeito, verifica-se que foram acostados aos autos Mapa
de Riscos, Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia, tendo estes tltimos
documentos reunidos, em parte, os elementos descritos no artigo 18, §1° e artigo
6° inciso XXIII da Lei Federal n.° 14.133/2021. Serdo necessarias

recomendacoes.

No item 3 do ETP, apenas foram mencionados os possiveis
fornecedores do bem, ndo sendo realizado efetivo levantamento de mercado, com
verificacdo das opcgOes existentes e justificativa técnica e economica da escolha
da solucdo escolhida, o que recomendo em atencdo ao artigo 18, §1°, inciso V da

Lei.

No subitem 1.3 do TR, foi afirmado que o prazo de vigéncia
sera de 90 dias tuteis contados da assinatura do contrato ou da confirmacdo de que
foi recebido instrumento simplificado, porém, em se tratando de uma contratacao
por escopo, recomendo adequar a redacdo para constar vigéncia desde a
assinatura do contrato até o recebimento definitivo do objeto), pois se depreende
dos subitens 7.1.1, 7.1.3 e 7.3.1 que o recebimento definitivo se dara em

momento posterior ao pagamento do preco.

No subitem 1.4 do TR, foi informado que o contrato ou outro
instrumento habil que o substitua oferecer maior detalhamento das regras que
serdo aplicadas em relacdo a vigéncia da contratacdo. Ocorre que ja esta definido
que a contratacao sera formalizada em instrumento contratual, razdo por que
recomendo excluir o trecho “ou outro instrumento habil que o substitua”, pois

ndo faz sentido.
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Recomendo, ainda, em relagdo ao TR: no subitem 4.2.1 fazer
constar “marcas ou modelos” ou invés de “marcas homologada”; no subitem
5.1.1 constar “da assinatura do instrumento contratual” ao invés do recebimento
de AF; e numerar os trechos ‘DO EQUIPAMENTO’ e ‘DA INSTALACAO’
“soltos” entre os subitens 5.12.1. e 5.1.3 entre os subitens 5.1.11 e 5.1.12,

respectivamente.

Em relacdo ao orcamento estimado, observo que foi atendido
o artigo 23, 81°, IV da Lei Federal n.° 14.133/2021, ndo sendo, todavia,
justificados os fornecedores escolhidos, o que recomendo em atendimento do

dispositivo legal.

Apesar de ndao haver uma ordem preferencial para utilizagao
dos parametros do §1° tampouco a necessidade de utilizacdo de mais de um
deles, observo que houve justificativa para a ndo adocao do parametro previsto
no inciso I1I, nada sendo dito em relacdo aos parametros previsos nos incisos I, 11

e V, o que, se possivel, recomendo.

De qualquer forma, observo que, para formacdao do valor de
referéncia da licitagdo, foi usado o valor do recurso disponibilizado pelo
Ministério da Saude na forma solicitada pelo Hospital de Clinicas e autorizada
pela autoridade competente, o que encontra fundamento no artigo 3°, §6° do
Decreto Estadual n.° 67.888/2023, porém deve ser devidamente justificado, o que

também recomendo.

Por fim, relativamente a minuta de contrato, recomendo, nos
mesmos moldes sugeridos em relacdo ao TR, adequar a clausula da vigéncia para
constar como termo final o recebimento definitivo, uma vez que este se dara apos

o pagamento do preco (respectivamente 90 dias e 30 dias contados do
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recebimento provisorio do objeto), e verificar nos subitens 5.2 e 5.4 se o valor é
“estimado” e “meramente estimativo” ou se se trata de preco previamente

definido na licitacao.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, submeto o presente Parecer Referencial a
chefia para que seja utilizado nos casos concretos que se amoldem integralmente
as recomendacOes ora apresentadas relativas a fase interna de processos
licitatérios que visem a aquisicdo de bens comuns de valor estimado de até R$

650.000,00, por meio de licitacdo na modalidade Pregdo Eletronico.

Para tanto, a Administracdo devera instruir os processos em

que pretenda utilizar este Parecer Referencial com sua copia e a declaracao da

autoridade competente de que o caso concreto a ele submetido se subsome,

na integra, aos parametros e pressupostos do presente Parecer, assim como

que serao seguidas as recomendacoes nele contidas (Anexo I).

Para facilitar a utilizacdo deste Parecer Referencial, junta-se
como Anexo IT uma lista de verificagdo com as principais orientagdes do Parecer
Referencial, devendo a autoridade competente preenché-la quando da instrucao

dos autos.

Haja vista a possibilidade de edicdo de novos regulamentos da
Lei n.° 14.133/2021, propde-se que a validade do presente Parecer seja de 01

(um) ano, a contar da data de sua aprovacao pela chefia.

Em caso de alteracdo da legislativa que apoia este parecer,
caberd a Administracdo suscitar eventual necessidade de substituicao da

orientacdo precedente. Ademais, situagoes que extrapolem os limites deste
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Parecer deverao ser submetidas a analise individualizada pela Procuradoria, com

o apontamento concreto da duvida juridica a ser sanada.

Por fim, relativamente ao caso concreto paradigma, entendo
que, atendidas as recomendagdes, a licitagdo podera ser instaurada, razdo pela
qual proponho o encaminhamento dos autos a DGA Saude para providéncias
cabiveis.

E o parecer, sub censura.

Procuradoria Geral, data da assinatura digital.

Bruna Dallepiane Schneider Walter

Procuradora de Universidade Assistente.
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ANEXO I - DECLARACAO DE ATENDIMENTO

(Portaria PG n.° 06/2024)

Eu, , inscrito(a) no CPF sob o n°

, ocupante do cargo de , matricula

, declaro para os devidos fins que a contratacdo tratada nos autos

do presente processo (n° ), referente a

, se enquadra nas regras estabelecidas no

Parecer Referencial n° e, por essa razdo, ndo sera submetido a
analise juridica especifica da Procuradoria Geral, tal como autoriza a Portaria PG
n.° 06/2024.

Confirmo que todos os critérios e condicdes mencionados no referido Parecer
foram observados, que foram adotadas as minutas-padrdo e que a contratagao
esta em conformidade com as normativas vigentes.

Certifico que as informacGes aqui prestadas sao verdadeiras e assumo total

responsabilidade por sua veracidade.

[Local], [Data]
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ANEXO II - LISTA DE VERIFICACAO

(Parecer Referencial n.° 01/2024)

Requisitos _iniciais _para utilizacdo do _ Parecer

Referencial

SIM
(indicar

documento)

NAO
(indicar

justificativa)

A compra tem valor estimado inferior a R$ 650.000,00?

Ha manifestacdo conclusiva acerca do enquadramento

do objeto do certame como bens de natureza comum?

Foi declarado que o objeto ndo se enquadra como “bem

de luxo”?

A aquisicdo sera realizada sem a adogdo do sistema de

registro de precos?

A licitacdo é de ambito nacional?

Foram adotadas as minutas padronizadas de edital e
contrato disponibilizadas no site da Procuradoria Geral,

sem alteragcoes?

Houve o planejamento da contratacdo, contendo as
providéncias e elementos do caput do artigo 18 da Lei

n.° 14.133/20217?

Foi elaborado Mapa de Risco, sendo analisados os
riscos que podem comprometer o sucesso da licitacdo e

a boa execucao contratual?

Foi elaborado Estudo Técnica Preliminar, contendo os
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elementos do art. 18, 8§1° da Lei Federal n.°

14.133/2021?

Foi elaborado Termo de Referéncia, contendo os

elementos do art. 6°, XXIII da Lei n.° 14.133/20217

O valor estimado foi calculado conforme art. 23, §1° da
Lei n.° 14.133/2021 e Decreto Estadual n.°
67.888/20237?

Foi definido o critério de julgamento?

Foi definido o modo de disputa?

Foi justificada a eficiéncia da combinacao do critério de
julgamento e modo de disputa para selecionar a

proposta capaz de gerar resultado mais vantajoso?

Foram demonstradas a adequacdo orcamentaria e a

existéncia de recursos?

Foram definidas as condi¢cdes de participacdo de

empresas reunidas em consorcio?

Foram definidas as condi¢cdes de participacdo de

cooperativas?

Foi justificada a adogdo, ou ndao adogdo, do tratamento
diferenciado previsto no art. 47 e ss. da LC n.°
123/2006 para microempresas e empresas de pequeno

porte?

Foram regularmente designados os agentes publicos,
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observadas a segregacdo de fungbes e a gestdo por

competéncias?

Identificacdo do servidor responsavel pelo preenchimento da lista de verificagao:

UGE: [ ]
Nome: [ ]
Cargo: [ ]

Assinatura:
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Documento assinado com emprego de certificado digital emitido
no ambito do ICP-Brasil, conforme Art. 10 § 2° da MP 2.200/2001
e Art. 1° da Resolugcao GR 54/2017.

Assinado por BRUNA DALLEPIANE SCHNEIDER WALTER

Funcdo PROCURADORA DE UNIVERSIDADE ASSISTENTE
Data 19-11-2024 10:46:42

Certificado BRUNA DALLEPIANE SCHNEIDER WALTER

Caso ndo consiga visualizar os signatarios, faga download do arquivo e abra o pdf com o programa Adobe Reader.
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DESPACHO PG N° 5592/2024
PARECER REFERENCIAL PG N° 01/2024
REF.: Processo N° 15-P-10139-2023

De acordo com os termos do Parecer Referencial n. 01/2024, por seus

proprios fundamentos.

O presente referencial tem validade de 01 anos, isto &, de 19/11/2024 a
18/11/2025.

Encaminhe-se cépia do referido parecer referencial e do presente

processo ao d. Gabinete do Reitor e a d. DGA para ciéncia, com divulgacdo no

site institucional da Procuradoria Geral.

Procuradoria, 19 de novembro de 2024.

FERNANDA LAVRAS COSTALLAT SILVADO

Procuradora de Universidade Chefe

LiVIA RIBEIRO DE PADUA DUARTE

Procuradora de Universidade Subchefe
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Documento assinado com emprego de certificado digital emitido
no ambito do ICP-Brasil, conforme Art. 10 § 2° da MP 2.200/2001
e Art. 1° da Resolugcao GR 54/2017.

Assinado por LiVIA RIBEIRO DE PADUA DUARTE
Funcdo PROCURADORA DE UNIVERSIDADE SUBCHEFE
Data 19-11-2024 10:53:55

Certificado LIVIA RIBEIRO DE PADUA DUARTE

Assinado por FERNANDA LAVRAS COSTALLAT SILVADO
Funcdo PROCURADORA DE UNIVERSIDADE CHEFE
Data 19-11-2024 10:54:46

Certificado FERNANDA LAVRAS COSTALLAT SILVADO
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